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Ýòà ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà äëÿ “ïëîùàäêè” ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ñïåöèàëèñòàìè ïåðâîé
ðåäàêöèè ïðîåêòà ñâîäà ïðàâèë “Çäàíèÿ è êîìïëåêñû âûñîòíûå. Òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè” (äàëåå — ïðîåêò ÑÏ), êîòîðóþ ñâîåâðåìåííî è ëþáåçíî ïðåäîñòàâèë íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé æóðíàë “Ïîæàðîâçðûâîáåçîïàñíîñòü”, çà ÷òî àâòîð âûðàæàåò ñâîþ áëàãîäàð-
íîñòü îðãàíèçàòîðàì.

Óäàëîñü íàéòè äâà óâåäîìëåíèÿ î íà÷àëå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ÑÏ è îäèí âàðèàíò ïåð-
âîé ðåäàêöèè ïðîåêòà ÑÏ íà ñòðàíèöàõ îôèöèàëüíîãî ñàéòà ÔÀÓ ÔÖÑ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè
(http://www.faufcc.ru/technical-regulation-in-constuction/development-plan/?PAGEN_1=2) è
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ (http://webportalsrv.gost.ru/portal/
uvednatstandwww.nsf/pByDate/ C3B44681C7DF54A04325815900251447?OpenDocument).

Èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà ÑÏ è îáñòîÿòåëüñòâ åãî ñîçäàíèÿ ïîçâîëèëè âûÿâèòü ñëå-
äóþùèå ïàðàäîêñû.

Ïàðàäîêñ 1. Ñóùåñòâóþò íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ
â òîì, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ÑÏ èìååò íàäëåæàùèå
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Ìèíñòðîé Ðîññèè íå íàäåëåí
ïîëíîìî÷èåì ñàìîñòîÿòåëüíî óòâåðæäàòü íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñàìî-
ñòîÿòåëüíî èõ ðàçðàáàòûâàòü.

1. Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè”
(äàëåå — ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè”) [1, ÷. 1
ñò. 7].

Ñò. 3 ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè [1] óñòà-
íîâëåí ïðèíöèï òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: “ïðè-

ìåíåíèå åäèíûõ ïðàâèë óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé

ê ïðîäóêöèè èëè ê ïðîäóêöèè è ñâÿçàííûì ñ òðåáî-

âàíèÿìè ê ïðîäóêöèè ïðîöåññàì ïðîåêòèðîâàíèÿ

(âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà,

ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðå-

âîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, âûïîëíåíèþ ðàáîò

èëè îêàçàíèþ óñëóã” (äàëåå — ïåðâûé ïðèíöèï òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ).

Ñóòü ýòîãî ïðèíöèïà äëÿ ñôåðû ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåõíè÷åñêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî åäèíûì ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì
ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì.

Êàê èçâåñòíî, ñîîòâåòñòâóþùèì òåõíè÷åñêèì ðåã-
ëàìåíòîì äëÿ ñôåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ “Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè” (äàëåå — ÒÐîÒÏÁ) [2].

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ,

òðåáóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäû è ñïîñîáû, ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ êîòîðûõ íàäåëåíî Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ [1, ÷. 11 ñò. 7].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 11 ñò. 7 ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè” [1] ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.03.2009 ã. ¹ 304-ð
óòâåðæäåí “Ïåðå÷åíü íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
ñîäåðæàùèõ ïðàâèëà è ìåòîäû èññëåäîâàíèé (èñ-
ïûòàíèé) è èçìåðåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàâèëà îòáîðà
îáðàçöîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò
î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè” è îñóùå-
ñòâëåíèÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ” (äàëåå — Ïåðå÷åíü
ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èëè
Ïåðå÷åíü).

Â Ïåðå÷åíü âêëþ÷åí ÃÎÑÒ Ð 12.3.047–98*, êî-
òîðûé èìååò ññûëêó íà ÃÎÑÒ 12.1.004–91*. ÃÎÑÒ Ð
12.3.047–98* ïîëó÷èë íîâóþ ðåäàêöèþ (ÃÎÑÒ Ð
12.3.047–2012), êîòîðàÿ íå áûëà âêëþ÷åíà â Ïåðå-
÷åíü. ÃÎÑÒ Ð 12.3.047–98* è ÃÎÑÒ 12.1.004–91*
ñîäåðæàò ðåêîìåíäóåìûå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íûå ìåòîäèêè äëÿ èçìåðåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè è îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ. Àíàëîãè÷íûå ìåòîäèêè
ïî îöåíêå ïîæàðíûõ ðèñêîâ óòâåðæäåíû ïðèêàçàìè
Ì×Ñ Ðîññèè, îäíàêî îíè íå âêëþ÷åíû â âûøåóïî-
ìÿíóòûé Ïåðå÷åíü, ÷òî ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ â èõ
íàäëåæàùåì íîðìàòèâíîì óòâåðæäåíèè è ñîçäàåò
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ.

2. Êðîìå ÒÐîÒÏÁ [2], ñóùåñòâóåò âòîðîé òåõíè-
÷åñêèé ðåãëàìåíò — “Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåç-
îïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé” (äàëåå — ÒÐîÁÇÑ)
[3], êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò èíîé ïîðÿäîê òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. À èìåí-
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íî, ïîëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò. 6 è ñò. 8 ÒÐîÁÇÑ [3] ïðåäó-
ñìîòðåíû îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâà-
íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷åííûå â ñâîäû
ïðàâèë. Òàêîé ïîðÿäîê íå ñîîòâåòñòâóåò ïîðÿäêó ÷. 11
ñò. 7 ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè” [1] è ñò. 6
ÒÐîÒÏÁ [2].

3. Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ ï. 5 ÷. 1 è ï. 5 ÷. 2 ñò. 4
ÒÐîÁÇÑ [3] óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäå-
íèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëà-
ìè ÒÐîÒÏÁ [2], ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ÷. 11 ñò. 7
ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè” [1].

Òàêèì îáðàçîì, ÒÐîÁÇÑ íå ñîäåðæèò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðàâèë ïî óñòàíîâëåíèþ òðåáîâàíèé ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëíîìî÷èÿ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè
ñàìîñòîÿòåëüíî óòâåðæäàòü ñâîäû ïðàâèë â ñôåðå
äåéñòâèÿ ÒÐîÁÇÑ [4, ï. 5. 2. 9] äåéñòâóþò â ÷àñòè,
íå ïðîòèâîðå÷àùåé ïåðâîìó ïðèíöèïó òåõíè÷åñêî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ [1, ÷. 2 è 4], è íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçðàáîòêó òðåáîâàíèé ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì æå îáðàçîì äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ “Ïîðÿ-
äîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû
ñâîäîâ ïðàâèë, àêòóàëèçàöèè ðàíåå óòâåðæäåííûõ
ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ñâîäîâ ïðàâèë â ñôåðå
ñòðîèòåëüñòâà â Ìèíèñòåðñòâå ñòðîèòåëüñòâà è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè”, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè
îò 02.08.2016 ã. ¹ 536/ïð.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âêëþ÷åíèå ïðîåêòà ÑÏ â “Ïëàí
ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ñâîäîâ ïðàâèë è àêòóà-
ëèçàöèè ðàíåå óòâåðæäåííûõ ñâîäîâ ïðàâèë, ñòðî-
èòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë íà 2017 ãîä”, óòâåðæäåí-
íûé ïðèêàçîì Ìèíñòðîÿ Ðîññèè îò 14.12.2016
¹ 940/ïð, ïðîèçâåäåíî ñ íåñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñîçäàåò
íîðìàòèâíóþ êîëëèçèþ, òðàêòóåìóþ êàê íåóñòðà-
íèìûå ñîìíåíèÿ.

4. Ïîëîæåíèÿ ñò. 5.1 ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-
ðîâàíèè” [1], êîòîðûå, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ íåêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ èëè àíãàæèðîâàííûõ êîììåíòàòî-
ðîâ, óñòàíàâëèâàþò îñîáûé ïîðÿäîê òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñëåäóåò ïîíèìàòü è òðàêòîâàòü â ðàìêàõ áàçîâûõ
ïîëîæåíèé ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè” [1],
â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò. 4 è ÷. 1 ñò. 7 ÔÇ “Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè”, à íå íàîáîðîò.

5. Èç òåêñòà ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó
ÑÏ è òåêñòà ïðîåêòà ÑÏ ñëåäóåò, ÷òî ïðîåêò ÑÏ ðàç-
ðàáîòàí íå â ñîîòâåòñòâèè ñ òåõíè÷åñêèì ðåãëà-
ìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü, —
ÒÐîÒÏÁ [2], à â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèì òåõíè÷åñêèì
ðåãëàìåíòîì — ÒÐîÁÇÑ [3].

Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà ýòîì îñíîâàíèè â ðàçäåëå
“Õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòà ñòàíäàðòèçàöèè” ïðîåêòà
ÑÏ óêàçàíî, ÷òî “îáúåêòîì ñòàíäàðòèçàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ çäàíèÿ è êîìïëåêñû âûñîòíûå”, à ïî ôàêòó ñî-
äåðæàíèå ïðîåêòà ÑÏ ïîñâÿùåíî ñòàíäàðòèçàöèè
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ âûñîòíûõ
çäàíèé è êîìïëåêñîâ, à íå ñàìèõ çäàíèé è âûñîòíûõ
êîìïëåêñîâ.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÷. 12
ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ñòàíäàðòèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” [4] “ñâîä ïðàâèë — äîêóìåíò…,

ñîäåðæàùèé ïðàâèëà è îáùèå ïðèíöèïû â îòíîøå-

íèè ïðîöåññîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðå-

áîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ”. Òàêèì îáðàçîì,
ñâîä ïðàâèë ïî ñòàíäàðòèçàöèè òðåáîâàíèé ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ â ðàçâèòèå
ÒÐîÒÏÁ [2], à íå ÒÐîÁÇÑ [3].

6. Èçó÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïîÿâëåíèÿ ïðîåêòà
ÑÏ ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü, ÷òî íà ñòðàíèöàõ îôèöè-
àëüíûõ ñàéòîâ ÔÀÓ ÔÖÑ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè è Ðîñ-
òåõðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå ñâåäåíèÿ
î ðàçðàáîò÷èêå ïðîåêòà ÑÏ:
� ÀÎ ÍÈÖ “Ñòðîèòåëüñòâî” — íà ñàéòå ÔÀÓ ÔÖÑ

Ìèíñòðîÿ; Ìèíñòðîé Ðîññèè è Äåïàðòàìåíò
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àðõèòåêòóðû
Ìèíñòðîÿ Ðîññèè — íà ñàéòå Ðîñòåõðåãóëèðî-
âàíèÿ;

� ÔÀÓ ÔÖÑ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè — â ðàçäåëå “Îñíî-
âàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñâîäà ïðàâèë” ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ÑÏ;

� Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ìåæîòðàñëåâàÿ ñòðîèòåëüíàÿ
àññîöèàöèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé “Áåçîïàñíîñòü”
(Àññîöèàöèÿ ÑÐÎ “ÌÎÀÁ”) — â ðàçäåëå “Ñâå-
äåíèÿ î ðàçðàáîò÷èêå” ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè
ê ïðîåêòó ÑÏ;

� ÀÎ ÍÈÖ “Ñòðîèòåëüñòâî” è Àññîöèàöèÿ ÑÐÎ
“ÌÎÀÁ” — â òåêñòå ïðîåêòà ÑÏ.
Èç ýòèõ ñâåäåíèé ñëåäóåò, ÷òî, ïî âñåé âèäèìî-

ñòè, ðóêîâîäèò ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà ÑÏ Äåïàðòà-
ìåíò ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àðõèòåêòó-
ðû Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, îòâåòñòâåííûé èñïîëíèòåëü —
ÔÀÓ ÔÖÑ Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, à èñïîëíèòåëè — ÀÎ
ÍÈÖ “Ñòðîèòåëüñòâî” è Àññîöèàöèÿ ÑÐÎ “ÌÎÀÁ”.

Óêàçàííûå îðãàíèçàöèè íå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà
ðàçðàáîòêå ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò óñîìíèòüñÿ â èõ
âûñîêîì ïðîôåññèîíàëèçìå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ â îáîñíîâàííîñòè âûáîðà
óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå ðàçðàáîò÷èêîâ
íîâûõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïîäï. 1 è 2 ï. 8
è ïîäï. 1 ï. 9 Ïîëîæåíèÿ îá Ì×Ñ Ðîññèè [6] ïîëíî-
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ìî÷èÿìè ïî ïîäãîòîâêå è èçäàíèþ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè íàäåëåíî Ì×Ñ Ðîññèè.

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïðàâèë ðàçðàáîòêè ñâî-
äîâ ïðàâèë [7] ïðîåêò ÑÏ äîëæåí ñîäåðæàòü îáùèå
ïðèíöèïû ïðîöåññîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíàêî òàêîãî ðàçäåëà èëè âîëüíîãî òåêñòà,
êîòîðûé îïèñûâàë áû îñîáûå ïðèíöèïû îáåñïå-
÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè âûñîòíûõ çäàíèé è
êîìïëåêñîâ, ïðîåêò ÑÏ íå ñîäåðæèò.

Ïðè ýòîì îáùèå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ëþáûõ îáúåêòîâ çàùèòû ðàñ-
êðûòû â ÒÐîÒÏÁ, íàïðèìåð â ñò. 9 ÒÐîÒÏÁ [2], ïîëî-
æåíèÿ êîòîðîé íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè
ïîëîæåíèÿìè ïðîåêòà ÑÏ.

9. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ÑÏ
ïðîÿâèëàñü èçâåñòíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îøèáêà, êî-
òîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàêòèêå äâîéíîãî ðåãóëèðîâà-
íèè îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: îäíî — îò Ì×Ñ
Ðîññèè, äðóãîå — îò Ìèíñòðîÿ Ðîññèè.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå îòíîøå-
íèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî åäèíûì ïðàâèëàì. Ãðàäîñòðî-
èòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå èìååò îñîáûõ ôèçèêî-õè-
ìè÷åñêèõ îñíîâ, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïàðàäîêñ 2. Òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
â ïðîåêòå ÑÏ, ïî âñåé âèäèìîñòè, âûäóìàíû, ïî-
ñêîëüêó îòñóòñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà, îòâå÷àþùèå
êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè.

1. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ÑÏ è â
òåêñòå ïðîåêòà ÑÏ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î òîì, êà-
êèå êîíêðåòíî ðåçóëüòàòû êàêèõ êîíêðåòíûõ èçûñ-
êàíèé (êîãäà è êåì ïðîâåäåííûõ) ëåæàò â îñíîâå
ðàçðàáîòàííûõ ðåøåíèé, êîòîðûå îôîðìëåíû â êà-
÷åñòâå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (äàëåå
— òðåáîâàíèÿ-ðåøåíèÿ).

Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå äàíû òîëüêî îáùèå ñâå-
äåíèÿ î õàðàêòåðå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, êî-
òîðûå î÷åíü ïîõîæè íà ñëîâà, çà êîòîðûìè íè÷åãî
íå ñòîèò:

“Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ïðè ïîä-

ãîòîâêå ïðîåêòà ÑÏ:

� âûïîëíåí àíàëèç ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ñóùåñò-

âóþùèõ âûñîòíûõ çäàíèé è êîìïëåêñîâ;

� ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ äî-

êóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ òðåáîâàíèÿ ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè çäàíèé ðàçëè÷íûõ êëàñ-

ñîâ ôóíêöèîíàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè;

� ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðî-

èòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ

â âûñîòíûõ çäàíèÿõ;

� âûÿâëåíû íåêîòîðûå íåñîîòâåòñòâèÿ, ïðîòèâî-

ðå÷èÿ â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ;
� íàìå÷åíû ïóòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è”.

Òàêîé ñïîñîá äîêàçàòåëüñòâà ðàçðàáîòàííûõ òðå-
áîâàíèé-ðåøåíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íå îòâå-
÷àåò êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè.

2. Òðåáîâàíèÿ-ðåøåíèÿ ïðîåêòà ÑÏ íå ðàçäåëå-
íû íà òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîïîæàð-
íóþ çàùèòó ëþäåé, è òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïðîòèâîïîæàðíóþ çàùèòó èìóùåñòâà. Îòñóòñòâèå
òàêîãî ðàçäåëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïðèìå-
íåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé ïî èõ ïðèíàäëåæíîñòè.

Òàêîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ òðåáîâàíèé óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà, ëåæàùèå â îñíîâå ýòîãî
ðåøåíèÿ, íå îòâå÷àþò êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè èëè
èõ ïðîñòî íåò.

3. Òðåáîâàíèÿ-ðåøåíèÿ ïðîåêòà ÑÏ íå ó÷èòûâà-
þò îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 7 ÔÇ “Î òåõ-
íè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè” [1], íà ïðàâî ðèñêîâàòü
ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
öåëÿõ.

4. Òðåáîâàíèÿ-ðåøåíèÿ ïðîåêòà ÑÏ íå ñîäåðæàò
ìîäåëü ïîæàðà è îöåíêó åãî âëèÿíèÿ íà ëþäåé è
èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ï. 8.1.

Îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ, ó÷èòûâàþùèõ ïîæàð,
ëþäåé è èìóùåñòâî, â îñíîâå òðåáîâàíèé ïðîåêòà
ÑÏ íå îòâå÷àåò êðèòåðèþ äîñòîâåðíîñòè. Ïðÿìîå
ïðèìåíåíèå òàêèõ òðåáîâàíèé-ðåøåíèé òàêæå íå
áóäåò îòâå÷àòü êðèòåðèþ äîïóñòèìîñòè.

5. Ðàçä. 8 ïðîåêòà ÑÏ ñîäåðæèò ñðàçó äâà âçàè-
ìîèñêëþ÷àþùèõ ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ëþäåé: íà îñíî-
âå ðàñ÷åòíîé ìîäåëè ïðîâåðêè äîïóñòèìîñòè ïóòåé
ýâàêóàöèè (ï. 8.1 ïðîåêòà ÑÏ) è íà îñíîâå ïðÿìîãî
ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïóòÿì ýâàêóàöèè áåç ïðî-
èçâîäñòâà ïðîâåðêè äîïóñòèìîñòè ïóòåé ýâàêóàöèè.

Òàêîé ñòðàííûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
ÑÏ óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå äîñòîâåðíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå òðåáîâàíèé ðàçä. 8
äàííîãî ïðîåêòà.

6. Îòñóòñòâèå äîêàçàòåëüñòâ, îòâå÷àþùèõ êðè-
òåðèÿì äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè, ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èññëåäîâàíèÿ äëÿ
ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ÑÏ íå ïðîâîäèëèñü, à òðåáî-
âàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîåêòà ÑÏ ëèáî
ïðèäóìûâàëèñü, ëèáî ïåðåïèñûâàëèñü èç äðóãèõ
äîêóìåíòîâ. Íà ïîñëåäíåå ïðåäïîëîæåíèå óêàçû-
âàåò ðàçä. 2 “Íîðìàòèâíûå ññûëêè”, êîòîðûé ñîäåð-
æèò ññûëêè íà 13 äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.
Äîïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà “ïî àíàëîãèè”
äëÿ ðàçðàáîòêè òðåáîâàíèé äëÿ íîâûõ óíèêàëüíûõ
îáúåêòîâ çàùèòû âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

7. Òàêèì îáðàçîì, èìåþòñÿ íåóñòðàíèìûå ñî-
ìíåíèÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ÑÏ ðåàëèçóåò
íàó÷íóþ áàçó â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è íàïðàâëåíà
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íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé, êàê ýòî
óêàçàíî â ðàçäåëå “Îñíîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ñâîäà
ïðàâèë” ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ÑÏ.

Ïàðàäîêñ 3. Ïðîáëåìû íåîáõîäèìîñòè òèïîâûõ
ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè èíäè-
âèäóàëüíûõ âûñîòíûõ çäàíèé è êîìïëåêñîâ íå ñó-
ùåñòâóåò.

1. Â ðàçäåëå “Öåëü ðàçðàáîòêè ñâîäà ïðàâèë” ïî-
ÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ÑÏ óêàçàíî, ÷òî
öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èñêëþ÷åíèè íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçðàáîòêè ÑÒÓ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå
âûñîòíûõ çäàíèé è êîìïëåêñîâ. Ïðîöåäóðà ðàçðà-
áîòêè ÑÒÓ ñëîæíà è çàòðàòíà. Èñêëþ÷åíèå ýòîé
ïðîöåäóðû èç ïðàêòèêè ïðîåêòèðîâàíèÿ âûñîòíûõ
çäàíèé è êîìïëåêñîâ, ïî ìíåíèþ çàêàç÷èêà ïðîåêòà
ÑÏ, äîëæíî óïðîñòèòü ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Âîçíèêàåò ñîìíåíèå, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîåêòà
ÑÏ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ èñêëþ÷å-
íèÿ ïðîöåäóðû ÑÒÓ. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäó-
ðó ÑÒÓ ìîæíî èíûì ñïîñîáîì, íàïðèìåð èñïîëü-
çîâàòü åå òîëüêî â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà
çàùèòû óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ îöåíêè ïî-
æàðíîãî ðèñêà.

2. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñòðîèòåëüñòâî âû-
ñîòíûõ çäàíèé è êîìïëåêñîâ âåäåòñÿ ïî èíäèâèäó-
àëüíûì ïðîåêòàì.

3. Òèïîâûå ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò
áûòü ðàññ÷èòàíû òîëüêî äëÿ òèïîâûõ îáúåêòîâ çà-
ùèòû: òèïîâûõ çäàíèé øêîë, ïîëèêëèíèê, áîëüíèö,
àâòîñòîÿíîê è ò. ï.

4. Ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè òèïîâûõ ìåð ïðîòèâî-
ïîæàðíîé çàùèòû äëÿ òèïîâûõ îáúåêòîâ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû (â öåëÿõ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ èçáûòî÷íûõ òðåáîâà-
íèé) ïóòåì ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû ÷åê-ëèñòîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû ñîäåðæàòü òèïîâûå òðåáîâàíèÿ-ðåøå-
íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè [8].

5. Ïðîåêòû òèïîâûõ ôîðì, ðàçðàáîòàííûå Ì×Ñ
Ðîññèè [9], íå âûäåëÿþò âûñîòíûå çäàíèÿ è êîìï-
ëåêñû â îñîáóþ ãðóïïó îáúåêòîâ ïðîòèâîïîæàðíîé
çàùèòû, äëÿ êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü
òèïîâûå òðåáîâàíèÿ-ðåøåíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè.

6. Èíäèâèäóàëüíûå ðåøåíèÿ âñåãäà èìåþò ïðè-
îðèòåò ïåðåä òèïîâûìè ðåøåíèÿìè â êà÷åñòâå äî-
ñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè. Ââåäåíèå â îáîðîò
òèïîâûõ òðåáîâàíèé-ðåøåíèé ïî çàùèòå ëþäåé è
èìóùåñòâà îò ïîæàðà â âûñîòíûõ çäàíèÿõ è êîìï-

ëåêñàõ áóäåò íàïðàâëåíî íå íà ïîâûøåíèå óðîâíåé
ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû ëþäåé è èìóùåñòâà, êàê
ýòî óêàçàíî â ðàçäåëå “Îñíîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè
ñâîäà ïðàâèë” ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó ÑÏ,
à íà ñíèæåíèå ýòèõ óðîâíåé.

7. Ïðÿìîå ïðèìåíåíèå òèïîâûõ òðåáîâàíèé-ðå-
øåíèé, êîòîðûå íå àäàïòèðîâàíû ïîä èíäèâèäóàëü-
íûé îáúåêò çàùèòû, â ñëó÷àå ïîæàðà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ãèáåëè ëþäåé (èëè ïðè÷èíåíèþ èì òÿæêîãî
âðåäà) è ïðè÷èíåíèþ âðåäà èìóùåñòâó â îñîáî êðóï-
íûõ ðàçìåðàõ, ÷òî ñîçäàåò ðèñê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.

Ýòîò ôàêò óêàçûâàåò åùå íà îäíó ìåòîäîëîãè÷å-
ñêóþ îøèáêó, äîïóùåííóþ èíèöèàòîðàìè ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòà ÑÏ.

Òàêîå óïðîùåíèå ïðîåêòèðîâàíèÿ óíèêàëüíûõ
çäàíèé è ñîîðóæåíèé íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíûì
è ñîðàçìåðíûì ðåøàåìîé ïðîáëåìå.

Âûâîäû

1. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå èìååò îñî-
áûõ ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ îñíîâ, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë
îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ìèíñòðîé
Ðîññèè íå óïîëíîìî÷åí íà ðàçðàáîòêó òðåáîâàíèé
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàçëè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè îò Ìèíñòðîÿ Ðîññèè è Ì×Ñ Ðîññèè ñîçäàåò
ïðîáëåìó äëÿ ýêîíîìèêè. Ýòà ïðîáëåìà òðåáóåò ðå-
øåíèÿ.

2. Òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà
ÑÏ ñîñòàâëåíû áåç ó÷åòà îöåíîê ñòåïåíè ðèñêà ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà ëþäÿì è èìóùåñòâó [1, ÷. 1 ñò. 7]. Îò-
ñóòñòâèå ó ðàçðàáîòàííûõ òèïîâûõ òðåáîâàíèé-ðå-
øåíèé äîêàçàòåëüñòâ — îöåíîê ðèñêîâ ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà, êîòîðûå îòâå÷àþò êðèòåðèÿì äîïóñòèìîñòè
è äîñòîâåðíîñòè, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ó ïðîåêòà ÑÏ
íåò íàó÷íîé îñíîâû.

3. Ïðÿìîå ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé ïðîåêòà ÑÏ,
ñîñòàâëåííûõ áåç ó÷åòà îöåíîê ñòåïåíè ðèñêà ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà, áóäåò ïðèâîäèòü ê íåäîïóñòèìûì
ðèñêàì äëÿ ëþäåé è èìóùåñòâà â ñëó÷àå ïîæàðà è,
êàê ñëåäñòâèå, ê âûñîêèì ðèñêàì óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ ïðèìåíèòåëåé ýòèõ òðåáîâàíèé.

4. Ðàçðàáîòêà òèïîâûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ âûñîòíûõ
çäàíèé è êîìïëåêñîâ ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îøèáêîé, êîòîðàÿ íå óïðîñòèò, à óñëîæíèò ðåãóëè-
ðîâàíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñðåäñòâà íà ðàçðà-
áîòêó ïðîåêòà ÑÏ èçðàñõîäîâàíû íà ïîëó÷åíèå ïðî-
äóêòà íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà.
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