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ÐÅÇÞÌÅ

Ââåäåíèå. Â ñòàòüå ïðèâåäåíî êðàòêîå* èçëîæåíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ ïëàíîâûõ

ïðîâåðîê Ãîñïîæíàäçîðà íà êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ è ÷èñëî æåðòâ ïðè ïîæàðàõ ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Â áîëü-

øèíñòâå ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà îñíîâíûì ïîäõîäîì ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñòàëà

òàê íàçûâàåìàÿ ñèñòåìà ðåôëåêòîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðèñêîâ (Risk Regulation Reflex) (Blanc 2012). Ïëàíî-

âûå ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ýòîé ñèñòåìû. Ñðåäè âñåõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãà-

íîâ è âèäîâ êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íà äîëþ ÃÏÍ (Ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð) è, ñîîòâåòñòâåííî, Ì×Ñ

ïðèõîäèòñÿ îêîëî òðåòè âñåõ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê (N = 915 966). Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé ïðîâåðî÷íîé àê-

òèâíîñòè äåêëàðèðóåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ïîæàðîâ è ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêè æèçíåé.

Öåëü è çàäà÷è. Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû — ïðîâåðêà íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó êîëè÷åñò-

âîì ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà è ÷èñëîì ïîæàðîâ/

æåðòâ.

Ìåòîä. Çàâèñèìîñòü ÷èñëà ïîæàðîâ îò êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê ìîäåëèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìîäåëè Ïóàññîíà äëÿ

ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè, à ÷èñëà æåðòâ — ñ ïîìîùüþ ìîäåëè ñðåäíåãî ïî ïîïóëÿ-

öèè äëÿ ïàíåëüíûõ äàííûõ ïðè ïðåäïîëîæåíèè îá îòðèöàòåëüíîì áèíîìèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äëÿ ÷èñëà

æåðòâ. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû äàííûå, àãðåãèðîâàííûå íà óðîâíå ðåãèîíà: ïî êîëè÷åñòâó ïîæàðîâ, ñìåðòåé,

ïëàíîâûõ ïðîâåðîê è êîëè÷åñòâó þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå. Â ðåçóëüòàòå ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íå áûëî îáíàðóæåíî íàëè÷èÿ ñòà-

òèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó ïðîâåäåíèåì ïëàíîâûõ ïðîâåðîê è ïðåâåíöèåé ÷èñëà ïîæàðîâ è æåðòâ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ïðîáëåìàòèçèðîâàòü ïðàêòèêó îñóùåñòâëåíèÿ ïîæàðíîãî íàäçîðà, ïîñêîëü-

êó ïëàíîâûå ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ äîðîãîñòîÿùèì è òðóäîåìêèì èíñòðóìåíòîì êàê äëÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, òàê

è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íåñêîëüêî êîíòðàñòèðóþò ñ ñóùåñòâóþùèìè èñ-

ñëåäîâàíèÿìè. Íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû ñëó÷àéíîãî ýêñïåðèìåíòà ñ ðàñïðåäåëåíèåì èíñïåêöèé îäíîãî èç

êðóïíåéøèõ ðåãóëÿòîðíûõ îðãàíîâ ÑØÀ — OSHA ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðîâåðêè ñïîñîáíû ïîâûøàòü óðîâåíü

áåçîïàñíîñòè áåç óùåðáà äëÿ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ôèðìû (Ëåâèí è äð., 2012).
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STATISTICS AND SYSTEM ANALYSIS

ABSTRACT

Introduction. Most Post-Soviet countries share a method of regulation called RRR (Risk Regulation Reflex) (Blanc

2012). Scheduled inspections are one of the distinct features of this approach in Russia. GPN (Gosudarstvennyy

Pozharnyy Nadzor — State Fire Regulation) especially favors this type of inspections. This agency accounts for

one-third of all scheduled inspections in the country (N = 915 966). It cites fire prevention and the preservation of

life as the primary objectives of these activities.

Aims and purposes. Our goal is to check if scheduled inspections actually achieve these objectives. Thus we test

this normative statement empirically.

Methods. In order to do so, we use Poisson count regressions for panel-data and population-averaged panel-data

models by using General Estimating Equations. In order to perform this test, we turn to numerous administrative

data sources: regional data on the number of fires and its specifics, life loss, number of inspections and data on

inspected businesses.

Results and discussion. Our analysis demonstrates that there is no tangible proof of scheduled inspections help-

ing to avoid fires or victims during them. These results have serious implications as inspections are costly and

time-consuming both for business and governmental agencies. This result somewhat contrasts with an existing

scholarship. Randomized inspections by OSHA are proved to increase safety levels without damaging businesses'

financial results (Levine, et al. 2012).

Conclusion. We argue that this seeming contradiction occurs due to general ineffectiveness of current scheduled

inspections procedure.

Keywords: fire victims; Gospozhnadzor; risk regulation reflex; Russian Classification of Economic Activities; OSHA.
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Ââåäåíèå

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà [1].
Ïðîôèëàêòèêà ïîæàðîâ è ñîõðàíåíèå ÷åëîâå÷åñêèõ
æèçíåé, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïëàíîâûõ ïðî-
âåðîê, çàêðåïëåíû â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå [2], ÷òî, â ÷àñòíîñòè, îò-
ðàæåíî â óñòàíîâëåíèè íîðìàòèâíîé âåëè÷èíû èí-
äèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà: “Èíäèâèäóàëüíûé
ïîæàðíûé ðèñê â çäàíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ íå äîëæåí
ïðåâûøàòü çíà÷åíèå îäíîé ìèëëèîííîé â ãîä ïðè
ðàçìåùåíèè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà â íàèáîëåå óäà-
ëåííîé îò âûõîäà èç çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ òî÷êå” [2].
Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî
ïîæàðíîãî ðèñêà îòëè÷àåòñÿ îò íîðìàòèâíîãî íà
ïîðÿäîê [3]: Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ÿâëÿåò-
ñÿ ðåãèîíàëüíûì ëèäåðîì ïî êîëè÷åñòâó æåðòâ ïðè
ïîæàðàõ [4].

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â Ðîññèè ñóùåñòâóåò âî
ìíîãîì óíèêàëüíûé äëÿ ìèðà ôîðìàò âñåîáùåé
è ðåãóëÿðíîé èíñïåêöèîííîé àêòèâíîñòè: êàæäàÿ
îðãàíèçàöèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà ïðîâåðêå. Ýòà îñîáåí-
íîñòü èçíà÷àëüíî îãðàíè÷èâàåò ïîòåíöèàëüíûå âû-
ãîäû îò ïåðåõîäà íà ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä
ïðè ïëàíèðîâàíèè êîíòðîëüíûõ (íàäçîðíûõ) ìåðî-

ïðèÿòèé. Ì×Ñ â ëèöå Ãîñïîæíàäçîðà (èëè ÃÏÍ) ÿâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûì
îðãàíîì â ñòðàíå: íà åãî äîëþ ïðèøëîñü áîëåå òðåòè
âñåõ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê çà 2012–2016 ãã. â ðàìêàõ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294 [5].

Îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîæàðíîãî íàäçîðà, òàêèå êàê âñåîáùíîñòü è ðåãó-
ëÿðíîñòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, çà-
êðåïëåíèå íîðìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ðèñêà, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåãîñÿ îò ôàêòè÷åñêî-
ãî [3], íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå êàòåãîðèè ðèñêà
äëÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ [6], ñîñòàâëÿ-
þùèå ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ðàáîòû ÃÏÍ, ïîçâîëÿþò
îòíåñòè òàêîé ïîäõîä ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ê ðåôëåêòîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðèñêîâ,
èëè RRR (Risk Regulation Reflex) [7–12]. Îí ïîäðà-
çóìåâàåò, ÷òî ëþáàÿ óãðîçà âíå çàâèñèìîñòè îò åå
çíà÷èìîñòè è âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ äîëæíà
êîíòðîëèðîâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ, íåâçèðàÿ íà
âîçìîæíûå èçäåðæêè. Â êà÷åñòâå èçäåðæåê ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïðÿìûå çàòðàòû áþäæåòà íà
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå âåäîìñòâà, íî è ñíèæåíèå
ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèé, ïîäâåðãàåìûõ ïðîâåðêàì [13–18].

Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà âûÿâèòü ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìóþ ñâÿçü
ìåæäó ïëàíîâûìè èíñïåêöèÿìè è ÷èñëîì ïîæàðîâ�
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æåðòâ, à òàêæå îòâåòèòü íà âîïðîñ î ðåëåâàíòíîñòè
ïëàíîâîé ïðîâåðêè êàê èíñòðóìåíòà ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà ïîæàðîâ�æåðòâ.

Äàííûå

Äàííûå ïî ïîæàðàì âçÿòû èç åæåãîäíûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ “Ïîæàðû è ïîæàðíàÿ áåç-
îïàñíîñòü” [19] Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ïðîòèâîïîæàðíîé îáîðîíû
(ÂÍÈÈÏÎ) Ì×Ñ Ðîññèè. Ñáîðíèêè ñîäåðæàò èí-
ôîðìàöèþ î ãîäîâîì êîëè÷åñòâå ïîæàðîâ, ÷èñëå
æåðòâ è òðàâì â ðåãèîíàõ Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííóþ
â âèäå íåñêîëüêèõ òåìàòè÷åñêèõ áëîêîâ.

Äàííûå ïî ïëàíîâûì ïðîâåðêàì, ïðîâîäèìûì
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè, áûëè ñîáðàíû
ñ ñàéòîâ ñóáúåêòîâûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðîêóðàòóð,
ïóáëèêóåìûå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ñîãëàñíî ÔÇ
¹ 294 [5]. Â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2016 ãã. áûëî ïðîâåäå-
íî íå ìåíåå 2 835 690 ïëàíîâûõ ïðîâåðîê. (Äàííàÿ
îöåíêà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íèæíåé
ãðàíèöû ïëàíîâîé ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè, ïîñêîëü-
êó êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâûõ ïðîêóðàòóð, îïóáëèêî-
âàâøèõ ïëàíû ïðîâåðîê çà 2012–2016 ãã., âàðüèðó-
åòñÿ â äèàïàçîíå îò 56 äî 73 [20, 21].) Èç íèõ 915966
îñóùåñòâèë Ãîñïîæíàäçîð, ïðè÷åì 526 909 ïðî-
âåðîê áûëè ïðîâåäåíû â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé,
ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîìó èç ñåìè âûäåëåííûõ ðàç-
äåëîâ Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ).

Äàííûå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè îðãàíè-
çàöèé àïïðîêñèìèðîâàëèñü ÷åðåç êîä ÎÊÂÝÄ [22],
óêàçûâàåìûé ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. Äàííûå ÎÊÂÝÄ è äàííûå ïî ÷èñëó çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé âçÿòû èç ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèõ ðååñòðîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû
— Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ
ëèö (ÅÃÐÞË) è Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÅÃÐÈÏ). Íàìè
áûëè ñîïîñòàâëåíû òåìàòè÷åñêèå áëîêè ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ñáîðíèêîâ ÂÍÈÈÏÎ Ì×Ñ ñ ðàçäåëàìè ÎÊÂÝÄ.
Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâèÿ* ìåæäó ñåìüþ
áëîêàìè è ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè — G (òîðãîâëÿ),

P (îáðàçîâàíèå), Q (çäðàâîîõðàíåíèå), R (êóëüòóðà),
C (ïðîèçâîäñòâî), A (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), F (ñòðîè-
òåëüñòâî).

Äëÿ ó÷åòà îáùåé ïîæàðíîé îáñòàíîâêè â ðåãèî-
íàõ áûëè èñïîëüçîâàíû äàííûå äèñòàíöèîííîãî çîí-

äèðîâàíèÿ [23]. Íà îñíîâå ñíèìêîâ Åâðîïåéñêîãî
êîñìè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ñäåëàííûõ ñïóòíèêàìè
MODIS (Moderate Resolution Imaging Spectroradio-
meter), áûëà ðàññ÷èòàíà ïëîùàäü âîçãîðàíèÿ ëåñ-
íîãî ìàññèâà. Äàííûå ïî ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíî-

ñòè [24], èíôëÿöèè [25] è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ [26]
ðåãèîíîâ Ðîññèè âçÿòû èç áàç äàííûõ Ðîññòàòà.

Ìîäåëü

Äëÿ ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ
÷èñëà ïîæàðîâ áûëà ðåàëèçîâàíà ìîäåëü Ïóàññîíà
äëÿ ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ ôèêñèðîâàííûìè ýôôåê-
òàìè ðåãèîíà è ãîäà [27]:

yit it i it~ ] ;Poisson [� � �� (1)

� ���it itx� �exp ( i = 1, …, n, t = 1, …, T,

ãäå � — ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå;
�, � — êîýôôèöèåíòû ìîäåëè;
�xit — âåêòîð-ñòðîêà íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ;

i — ðåãèîí;
t — ãîä.
Äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà æåðòâ

ïðè ïîæàðàõ èñïîëüçîâàëàñü ìîäåëü (2) ñðåäíåãî ïî
ïîïóëÿöèè äëÿ ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ ôèêñàöèåé ýô-
ôåêòà ãîäà ïðè ïðåäïîëîæåíèè îá îòðèöàòåëüíîì
áèíîìèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè [28]:

yit it i it~ [ ] ;NB � �  � (2)

 �it itx� �exp ( ), i = 1, …, n, t = 1, …, T,

ãäå NB — îòðèöàòåëüíîå áèíîìèàëüíîå ðàñïðåäå-
ëåíèå.
Âûáîð ñïåöèôèêàöèè ìîäåëè ñðåäíåãî ñ ïðåä-

ïîëîæåíèåì îá îòðèöàòåëüíîì áèíîìèàëüíîì ðàñ-
ïðåäåëåíèè äëÿ ÷èñëà æåðòâ îáóñëîâëåí îòíîñèòåëü-
íîé ðåäêîñòüþ ñîáûòèé. Êîëè÷åñòâî æåðòâ ïðè ïî-
æàðàõ â ñóììå ïî ñåìè ñåêòîðàì ÎÊÂÝÄ â ãîäîâîì
èçìåðåíèè âàðüèðóåò îò 200 äî 300 äëÿ Ðîññèè â
öåëîì. Â ïàíåëüíîì îòîáðàæåíèè ðåãèîí – ãîä è äåç-
àãðåãèðîâàííîì âèäå ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè âîç-
íèêàåò ïðîáëåìà íóëåâîé âàðèàöèè — “ïóñòûõ” ïîä-
ãðóïï è îäèíî÷íûõ íàáëþäåíèé. Âûáðàííàÿ ñïåöè-
ôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû: îöåíèòü
ýôôåêòû áåç èñêëþ÷åíèÿ “ïóñòûõ” êëàñòåðîâ-íàáëþ-
äåíèé è ó÷åñòü ðåäêîñòü ñîáûòèé. Îöåíêà ìîäåëåé
îñóùåñòâëÿëàñü â STATA 14.

Ðåçóëüòàòû

Íàðèñ.1è2ïðåäñòàâëåíûàãðåãèðîâàííûåäàííûå
ïî ïëàíîâûì ïðîâåðêàì è ÷èñëó ïîæàðîâ�ïîãèáøèõ

83

* Çäàíèÿ, ïîìåùåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ — ðàçäåë Q: äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíûõ óñëóã; çäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé òîðãîâëè è ñåðâèñíî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ — ðàçäåë G: òîðãîâëÿ îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ,
ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ìîòîöèêëîâ; çäàíèÿ, ïî-
ìåùåíèÿ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ — ðàçäåë P:
îáðàçîâàíèå; çäàíèÿ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ðå-
ëèãèîçíûõ îáðÿäîâ — ðàçäåë R: äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êóëü-
òóðû, ñïîðòà, îðãàíèçàöèè äîñóãà è ðàçâëå÷åíèé; ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ — ðàçäåë A: ñåëüñêîå,
ëåñíîå õîçÿéñòâî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî; çäàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ — ðàçäåë C: îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà; ñòðîÿùèåñÿ (ðåêîíñòðóèðóåìûå) çäàíèÿ (ñî-
îðóæåíèÿ) — ðàçäåë F: ñòðîèòåëüñòâî.
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STATISTICS AND SYSTEM ANALYSIS

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÷èñëà ïëàíîâûõ ïðîâåðîê Ãîñïîæíàäçîðà
(——) è ïîæàðîâ (– – – –) â 2012–2016 ãã.
Fig. 1. Dynamics of planned inspections of the Gospozhnadzor
(——) and fires (– – – –) at 2012–2016

Ïîêàçàòåëü
Index

Êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ â ðåãèîíå â ãîä ïî îòðàñëÿì
Annual number of fires by region and industry

Òîðãîâëÿ
Retail

Îáðàçîâàíèå
Education

Çäðàâî-
îõðàíåíèå
Medicine

Êóëüòóðà è
ñïîðò

Culture & sports

Îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà

Quarrying

Ñåëüñêîå
õîç-âî

Agriculture

Ñòðîè-
òåëüñòâî

Construction

Èíòåíñèâíîñòü ïðîâåðîê,
ëîãàðèôì
Inspection rate, logarithm

–0,017
(0,011)

–0,025
(0,023)

0,012
(0,031)

0,038
(0,036)

0,004
(0,012)

0,004
(0,025)

0,011
(0,032)

Ïëîùàäü ãîðåâøåé òåððè-
òîðèè â ðåãèîíå, %
Fire area, % from total area
of region

–0,003
(0,005)

–0,034
(0,025)

0,031
(0,033)

0,021
(0,033)

0,007
(0,009)

0,015
(0,015)

0,021
(0,015)

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
îðãàíèçàöèé, %
Ratio of state owned orga-
nizations to private ones, %

0,051***

(0,015)
–0,018
(0,093)

–0,140
(0,107)

0,074
(0,109)

0,011
(0,020)

0,098
(0,069)

–0,052
(0,044)

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ëîãàðèôì
GRP per capita, logarithm

0,030*

(0,016)
–0,030
(0,063)

–0,127
(0,117)

0,095
(0,079)

–0,038**

(0,017)
–0,077
(0,103)

0,025
(0,066)

2013
–0,041
(0,029)

–0,138
(0,113)

0,047
(0,110)

–0,015
(0,114)

–0,072***

(0,028)
0,020

(0,094)
0,090

(0,075)

2014
–0,139***

(0,033)
–0,313**

(0,125)
–0,145
(0,178)

–0,169
(0,119)

–0,088**

(0,041)
–0,238***

(0,078)
–0,003
(0,086)

2015
–0,205***

(0,029)
–0,078
(0,102)

–0,410***

(0,156)
–0,170
(0,139)

–0,176***

(0,037)
–0,337***

(0,091)
0,069

(0,105)

2016
–0,273***

(0,048)
–0,498***

(0,115)
–0,396**

(0,195)
–0,267**

(0,114)
–0,200***

(0,042)
–0,299***

(0,094)
–0,113
(0,159)

×èñëî íàáëþäåíèé N

Number of observations N 298 272 273 276 291 284 278

×èñëî ðåãèîíîâ
Number of regions 72 64 65 66 70 69 71

* p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Ï ð è ì å ÷ à í è å . Â êðóãëûõ ñêîáêàõ îòîáðàæåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè. � N o t e . In parentheses display the standard errors.

Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ. Ìîäåëü Ïóàññîíà äëÿ ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ ôèê-
ñèðîâàííûìè ýôôåêòàìè
Table 1. Results of regression modeling of the number of fires. Poisson panel model with fixed effects

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÷èñëà ïëàíîâûõ ïðîâåðîê Ãîñïîæíàäçîðà
(——) è ïîãèáøèõ (– – – –) â 2012–2016 ãã.
Fig. 2. Dynamics of the number of planned inspections of the Gos-
pozhnadzor (——) and victims (– – – –) at 2012–2016
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ïî âûáðàííûì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Â ïåðèîä ñ 2012
ïî 2016 ãã. ìîæíî íàáëþäàòü óñòîé÷èâóþ òåíäåí-
öèþ ê ñíèæåíèþ ÷èñëà ïîæàðîâ, êîòîðàÿ âèçóàëüíî
ñëàáî ñîîòíîñèòñÿ (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè Ïèð-
ñîíà 0,2, ïðè÷åì ïîëîæèòåëüíûé, ÷òî íå èìååò ñî-
äåðæàòåëüíîãî ñìûñëà) ñ äèíàìèêîé ðåãóëÿòîðíîé
àêòèâíîñòè ÃÏÍ. Â òî æå âðåìÿ ãðàôèê èçìåíåíèÿ
÷èñëà æåðòâ ïðè ïîæàðàõ èìååò ñõîæèé êîíòóð ñ êî-
ëè÷åñòâîì ïðîâåðîê.

Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ÷èñëà
ïîæàðîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1, ÷èñëà ïîãèáøèõ ïðè
ïîæàðàõ — â òàáë. 2.

Èç ðåçóëüòàòîâ ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ,
ïðèâåäåííûõ â òàáë. 1 è 2, ñëåäóåò, ÷òî ñòàòèñòè÷å-
ñêè çíà÷èìàÿ ñâÿçü íà óðîâíå 10 % ìåæäó ÷èñëîì ïî-

æàðîâ�æåðòâ è ÷èñëîì ïðîâåðîê îòñóòñòâóåò, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëàáîé çíà÷èìîé îòðèöàòåëüíîé ñâÿçè
â ñôåðå òîðãîâëè äëÿ ìîäåëè æåðòâ ïðè ïîæàðàõ.

Îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
ñâÿçè ìåæäó èíòåíñèâíîñòüþ ïëàíîâîé àêòèâíîñòè
Ãîñïîæíàäçîðà è ÷èñëîì ïîæàðîâ�æåðòâ, ó íàñ íå-
äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî èíñïåêòîð-
ñêèå ïðîâåðêè êàê èíñòðóìåíò íå îáëàäàþò ïðåâåí-
öèåé. Âîçìîæíî, ïëàíîâûå ïðîâåðêè â ñèëó âñåîáù-
íîñòè è ðåãóëÿðíîñòè íåèçáåæíî ïðåâðàùàþòñÿ â
äîêóìåíòàðíóþ ôîðìàëüíîñòü.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ â ÑØÀ
ïîêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîâåðêè Óïðàâëå-

Ïîêàçàòåëü
Index

Êîëè÷åñòâî æåðòâ ïðè ïîæàðàõ â ðåãèîíå â ãîä ïî îòðàñëÿì
Annual number of fire victims by region and industry

Òîðãîâëÿ
Retail

Îáðàçîâàíèå
Education

Çäðàâî-
îõðàíåíèå
Medicine

Êóëüòóða
è ñïîðò

Culture&sports

Îáðàáàòûâàþùèå
ïðîèçâîäñòâà

Quarrying

Ñåëüñêîå
õîç-âî

Agriculture

Ñòðîè-
òåëüñòâî

Construction

Èíòåíñèâíîñòü ïðîâåðîê,
ëîãàðèôì
Inspection rate, logarithm

–0,373**

(0,175)
0,041

(0,239)
0,252

(0,249)
–0,007
(0,310)

0,055
(0,058)

–0,192
(0,133)

–0,081
(0,116)

Ïëîùàäü ãîðåâøåé òåððè-
òîðèè â ðåãèîíå, %
Fire area, % from total area
of region

0,006
(0,065)

–0,818
(0,654)

–0,250
(0,209)

–0,698*

(0,386)
–0,022
(0,032)

–0,015
(0,050)

–0,011
(0,041)

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
îðãàíèçàöèé, %
Ratio of state owned orga-
nizations to private ones, %

0,303
(0,260)

–0,895
(0,935)

1,689**

(0,717)
–1,631
(1,543)

0,058
(0,104)

0,272
(0,223)

0,073
(0,205)

ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ëîãàðèôì
GRP per capita, logarithm

0,088
(0,284)

–0,746
(0,676)

0,318
(0,233)

–0,954*

(0,563)
0,204

(0,199)
–0,214
(0,261)

0,379*

(0,200)

2013
–0,359
(0,296)

1,283
(1,397)

1,501
(1,010)

11,394***

(1,415)
–0,488**

(0,215)
–0,121
(0,411)

0,011
(0,415)

2014
–1,323**

(0,530)
0,527

(1,569)
0,057

(0,930)
–3,674
(7,022)

–0,188
(0,185)

–0,675
(0,467)

–0,280
(0,405)

2015
–0,186
(0,460)

0,788
(1,397)

–1,124
(1,109)

11,493***

(1,033)
–0,397**

(0,185)
–1,121**

(0,524)
0,127

(0,387)

2016
–2,786***

(0,835)
0,797

(1,277)
–2,825
(2,776)

11,569***

(0,673)
–0,369
(0,242)

–0,701*

(0,406)
–0,297
(0,470)

×èñëî íàáëþäåíèé N

Number of observations N
302 293 288 292 297 293 287

×èñëî ðåãèîíîâ
Number of regions

76 76 75 76 76 76 76

* p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

Ï ð è ì å ÷ à í è å . Â êðóãëûõ ñêîáêàõ îòîáðàæåíû ñòàíäàðòíûå îøèáêè. � N o t e . In parentheses display the standard errors.

Òàáëèöà 2. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâà æåðòâ ïðè ïîæàðàõ. Ìîäåëü ñðåäíåãî ïî ïîïóëÿöèè äëÿ
ïàíåëüíûõ äàííûõ ïðè ïðåäïîëîæåíèè îá îòðèöàòåëüíîì áèíîìèàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè
Table 2. Results of regression modeling of the number of fire victims. Population average model for panel data with assumption of
negative binomial distribution
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íèÿ ïî òåõíèêå áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà Ìè-
íèñòåðñòâà òðóäà — OSHA (Occupational Safety and
Health Administration) ñïîñîáíû ïðèìåðíî íà 9,4 %
ñíèçèòü ðèñê òðàâìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ êîììåð÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé áåç ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé êîìïàíèè [29]. Îáùåå ÷èñëî
îòðàñëåâûõ èíñïåêòîðîâ (íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ
ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè), ðàáîòàþùèõ â ýòîé îð-
ãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿåò âñåãî ïðèìåðíî 2100 ÷åë. íà
330 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ ÑØÀ.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ çà
ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ îöåíêè ðèñêîâ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé. Òàê, áàçîâûå ñòàíäàðòû, èñïîëüçóåìûå
OSHAâ îáëàñòè ïðåâåíöèè ïîæàðîâ, íàïðÿìóþ ñêî-
ïèðîâàíû èç ñòàíäàðòîâ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïîæàðàì — NFPA (National
Fire Prevention Association).

Ïîìèìî ýòîãî, â ÑØÀ ðàáîòàåò åùå ïîðÿäêà
14 òûñÿ÷ èíñïåêòîðîâ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ îáÿçàòåëüíóþ åæåãîäíóþ ïðî-
âåðêó æèëûõ çäàíèé è êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìî-
ñòè, à òàêæå êîíòðîëü çà ëåñíûìè ïîæàðàìè. Ýòè
èíñïåêòîðà, îäíàêî, íå âõîäÿò â åäèíóþ ñòðóêòóðó,
à ðàáîòàþò, êàê ïðàâèëî, â ìåñòíûõ ïîæàðíûõ ñëóæ-
áàõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, òàêèå ñëóæáû ïðîâåðÿþò òå îáú-
åêòû, êîòîðûå èì ñàìèì ïîòåíöèàëüíî ïðèäåòñÿ
òóøèòü (ýòî ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðîññèéñêîé
ñèòóàöèè, â êîòîðîé ÃÏÍ ðàáîòàåò îòäåëüíî îò ìåñò-

íûõ ïîæàðíûõ ðàñ÷åòîâ). Ìåñòíûå ïîæàðíûå èí-
ñïåêòîðà òàêæå èñïîëüçóþò ñòàíäàðòû NFPA èëè
ðåãëàìåíòû, ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå è ïðèíÿ-
òûå ëîêàëüíûìè ëåãèñëàòóðàìè.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ ðå-
ñóðñîâ, OSHA èñïîëüçóåò îñîáûé ìåòîä äëÿ îòáîðà
îáúåêòîâ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê. Ýòè ïðîâåðêè íàçíà-
÷àþòñÿ ñëó÷àéíûì îáðàçîì â îòíîøåíèè ïðåäïðè-
ÿòèé, èìåþùèõ âûñîêóþ êàòåãîðèþ ðèñêà. Ýòà êà-
òåãîðèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå
ïðîçðà÷íîãî ïîêàçàòåëÿ — êîýôôèöèåíòà òðàâìî-
îïàñíîñòè â äàííîé îòðàñëè, èñõîäÿ èç èñòîðèè íà-
áëþäåíèé: íàñêîëüêî ÷àñòî ëèöà, ðàáîòàþùèå íà äàí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè ïîñåùàþùèå èõ, ìîãóò ïî-
ëó÷àòü òðàâìû.

Ìåòîäû ðàñ÷åòà êàòåãîðèè ðèñêà, èñïîëüçóåìûå
ÃÏÍ, íåñâîáîäíû îò íîðìàòèâíûõ ñóæäåíèé [2, 6].
Âêóïå ñî ñïåöèôèêîé îðãàíèçàöèè â Ðîññèè êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé
âñåîáùíîñòü è ðåãóëÿðíîñòü ïðîâåðîê, îäíèì èç âå-
ðîÿòíûõ ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ïîæàðíîé ñèòóàöèè
ÿâëÿåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ ðåñóðñîâ ÃÏÍ è ôîêóñèðîâêà
âíèìàíèÿ íà êîíêðåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ïîëî-
æèòåëüíîãî ýôôåêòà îò ïëàíîâûõ èíñïåêöèé íåäî-
ñòàòî÷íî ïðîñòîé ïåðåôîêóñèðîâêè âíèìàíèÿ. Äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî óëó÷øåíèÿ ïîæàðíîé ñèòóàöèè â
öåëîì òðåáóåòñÿ îòõîä îò ïîëèòèêè RRR.
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