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ÀÊÒÓÀËÈÇÀÖÈß ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ
ÏÎÆÀÐÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ
ÐÈÑÊ-ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÏÎÄÕÎÄÀ

Ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ Åâðîïû è Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòàííîå
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå ïî àêòóàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
çà ñ÷åò èõ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ ÷åðåç îöåíêó ñòåïåíè ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà.
Ïîêàçàíî, ÷òî òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó ðåøåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðèíöèïû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è èõ ðåàëèçàöèÿ â “Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàð-
íîãî íàäçîðà”. Ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà àêòóàëèçàöèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè, â êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ ôîðìóëà: ñíà÷àëà îöåíèòü ðàçìåð âðåäà, ïðè÷èíÿåìîãî îõ-
ðàíÿåìûì öåííîñòÿì, çàòåì îòîáðàòü (ïîäîáðàòü ëèáî ðàçðàáîòàòü) ñîðàçìåðíûå âðåäó
òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû àêòóàëèçàöèè îáÿ-
çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü
óðîâåíü çàùèòû ëþäåé è èìóùåñòâà, êà÷åñòâî êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ñíèçèòü
àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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çîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðàâèëà èäåíòèôèêàöèè; îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ.
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Ââåäåíèå

Îáùåñòâî ïðîÿâëÿåò âñå áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü

âûñîêèìè ðèñêàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå óïóùåííîé âûãîäû îò íå-

òî÷íîãî è èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â

ðàìêàõ òèïîâîé ïàðàäèãìû îðãàíèçàöèè êîíòðîëü-

íî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè [1].

Îñíîâíûì ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì àäìèíè-

ñòðàòèâíîé ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿåìîé âî âñåì ìèðå

íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî òûñÿ÷åëåòèÿ, ÿâëÿåòñÿ

ïåðåõîä îò ïðèíöèïà “åäèíñòâåííîå ïðàâèëüíîå ðå-

øåíèå” ê ïðèíöèïó “ðåøåíèé ìíîãî â îáîçíà÷åííûõ

ãðàíèöàõ”.

Íà÷àëî ïðàêòè÷åñêîé ôàçû àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷åíî Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðäèâøèì

“Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” [2].

Ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçâó÷íà ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-

ôîðìîé ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðûé ïðåä-

ëàãàåò âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà

â ñòàíäàðòû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè [3]

â öåëÿõ ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è ðèñêîâ

îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé, ïîâûøåíèÿ ðîñòà ýêîíîìè-

êè, áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â îò÷åòå Ñîâåòà Åâðîïû [4] óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêî-

íîäàòåëüñòâî ëþáîé ñòðàíû äîëæíî çàùèùàòü ïðàâà

è áåçîïàñíîñòü ïîòðåáèòåëåé è ãðàæäàí è ãàðàíòè-
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ðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðîâ è óñëóã ñîðàçìåðíî

îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à òàêæå îïðåäåëåí îñ-

íîâíîé èíñòðóìåíò çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ýòîãî ïîëîæåíèÿ — ïðîâåðêè è êîíòðîëü çà ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ

è óñëóã. Íà ïðèìåðå Ôðàíöèè, Èòàëèè è Ãåðìàíèè

â [4] ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ÷òî ãëàâíîé ñîâðåìåí-

íîé ïðîáëåìîé êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿåòñÿ äóáëèðîâàíèå ñôåð êîìïåòåíòíîñòè, ÷òî

íåãàòèâíûì îáðàçîì âëèÿåò íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-

õîäû è ðàñõîäû ïðåäïðèÿòèé. Â [4] òàêæå óêàçàíî,

÷òî â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ (Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðè-

òàíèÿ) óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ïî êîíñî-

ëèäàöèè ðàçäåëåííîé êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, êîòîðûå óæå ïðèâåëè ê ðàäèêàëüíîìó

(áîëåå ÷åì â 2 ðàçà) ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà êîíò-

ðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêà, àíàëèçèðó-

åìàÿ â îò÷åòå Ñîâåòà Åâðîïû [4], áîëåå ÷åì àêòóàëü-

íà: íà íà÷àëî 2018 ã., ïî îöåíêàì äîêëàäà [5], â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 750 âèäîâ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè è áîëåå 2 ìëí. ïðîâåðÿåìûõ òðåáîâàíèé.

Ïðàêòè÷åñêè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â îá-

ëàñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ðàçðåøèòåëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ñðàçó äâóõ ïðî-

ãðàìì: “Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé (“Äîðîæíàÿ êàðòà”) ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016–2017 ãîäû”

(äàëåå — Äîðîæíàÿ êàðòà) [6] è ïðèîðèòåòíîé ïðî-

ãðàììû “Ðåôîðìà êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿ-

òåëüíîñòè” (äàëåå — Ïðèîðèòåòíàÿ ïðîãðàììà) [7].

Äâà ýòèõ äîêóìåíòà âî ìíîãîì äóáëèðóþò äðóã

äðóãà, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðîòèâîðå÷èé

è êîëëèçèé.

Èçó÷åíèå ôîðìàëüíûõ èòîãîâ ýòàïà 2016–2017 ãã.

ðåôîðìû êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ðàçðåøèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè (â öåëîì) è â îáëàñòè ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè (â ÷àñòíîñòè) ñ ïîçèöèè ôàêòè÷åñêèõ èç-

ìåíåíèé îðãàíèçàöèè (îñóùåñòâëåíèÿ) êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçàëî íàëè÷èå ìåòîäî-

ëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû:

� â òàáë. 1.1 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2017 ã. [8] çà-

ôèêñèðîâàí ôàêò òîãî, ÷òî ðåàëèçîâàííûå â 2016

è 2017 ãã. ìåðîïðèÿòèÿ ïî àêòóàëèçàöèè îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé è âíåäðåíèþ ðèñê-îðèåí-

òèðîâàííîãî ïîäõîäà íå äàëè êîíå÷íîãî ïîëîæè-

òåëüíîãî ðåçóëüòàòà, ò. å. íå ïðèâåëè ê îòêàçó îò

ïðåæíåé (ïàëî÷íîé, íåäèôôåðåíöèðîâàííîé, íå-

ýôôåêòèâíîé è íåðåçóëüòàòèâíîé) ìîäåëè êîíò-

ðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïîëîæåíèÿ ïï. 33 è 36 ðàçä. “Ïåðå÷åíü ìåðîïðè-

ÿòèé, ïîäëåæàùèõ ðåàëèçàöèè” Äîðîæíîé êàð-

òû [4] (“Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëå-

íèþ ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ

òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïî èñêëþ÷åíèþ óñòà-

ðåâøèõ, äóáëèðóþùèõ è èçáûòî÷íûõ îáÿçàòåëü-

íûõ òðåáîâàíèé” è “Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé

ïî óñòðàíåíèþ óñòàðåâøèõ, èçáûòî÷íûõ è äóá-

ëèðóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè”), ïî ñóòè,

íå áûëè ðåàëèçîâàíû, ÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæ-

äàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêîé îáùèõ

èòîãîâ ðåôîðìû ïåðèîäà 2016–2017 ãã. [8, ñì.

òàáë. 1.1]. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-

íîãî ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íåé îáÿçàòåëü-

íûõ òðåáîâàíèé (êðèòåðèåâ îòáîðà îáÿçàòåëüíûõ

òðåáîâàíèé) ïîçâîëèëî ñîñòàâèòü ñïèñêè îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé íå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ àä-

ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû (óòî÷íåíèÿ ïðåäìåòà

ïðîâåðêè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû îõðàíÿ-

åìûõ öåííîñòåé è ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî

äàâëåíèÿ íà áèçíåñ), à â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðå-

åìñòâåííîñòè ñîáñòâåííîé êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðèâåëî, ïî ñóòè, ê èìè-

òàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî óñòðàíåíèþ óñòàðåâøèõ,

èçáûòî÷íûõ è äóáëèðóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé.

Â ìàðòå 2018 ã. ÷ëåíàì ðàáî÷åé ãðóïïû ¹ 1 ïî

ðåôîðìèðîâàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíî-

ñòè (ïðîìûøëåííàÿ è ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü) Ðîñ-

ñèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà-

òåëåé áûëî äàíî ïîðó÷åíèå ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåä-

ëîæåíèÿ ïî ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðàì ñëåäóþùåãî

ýòàïà Ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû [7] — ïðîåêòà

“Ñèñòåìàòèçàöèÿ, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà è àêòóà-

ëèçàöèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé”.

Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ äàííîãî ïîðó÷åíèÿ áûëî

ðàçðàáîòàíî ïðåäëîæåíèå ïî ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðå —

âíåäðåíèþ ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè íà îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-

õîäà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ

áûëà îôîðìëåíà â âèäå ïðîåêòà “Ðàçðàáîòêà è ïðàê-

òè÷åñêîå âíåäðåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷å-

ñêèõ îñíîâ ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè íà îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-

õîäà” (äàëåå — Ïðîåêò) â ñîñòàâå Ïðèîðèòåòíîé

ïðîãðàììû [7].

Â îñíîâó äàííîé ðàçðàáîòêè áûëè ïîëîæåíû

íå èìåþùèå ìèðîâûõ àíàëîãîâ ðåçóëüòàòû ìíîãî-

ëåòíèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ó÷åáíî-

íàó÷íîãî êîìïëåêñà îðãàíèçàöèè íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè Àêàäåìèè ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè, ïðîâîäèâøèõñÿ

ïîä ðóêîâîäñòâîì ä-ðà ôèëîñ. íàóê, ïðîô. Â. È. Êîç-

ëà÷êîâà, à òàêæå ìàòåðèàëû ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé

ýòèõ ðåçóëüòàòîâ â êîíòåêñòå èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ ðå-

øåíèÿ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè â ñôåðå àäìèíèñòðè-

ðîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíèçîâàííûõ

Êîìèññèåé Äåëîâîé Ðîññèè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñ-
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íîñòè, Êîìèòåòîì Äåëîâîé Ðîññèè ïî òåõíè÷åñêî-

ìó ðåãóëèðîâàíèþ è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè

è Êîìèòåòîì Äåëîâîé Ðîññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â 2015–2017 ãã.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðåäñòàâëåíî êðàò-

êîå èçëîæåíèå äàííîãî Ïðîåêòà.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ Ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïî-

âûøåíèå óðîâíÿ:

1) ïðàâîïîðÿäêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè — ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ ëèö

– ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïî ïðîòèâîïîæàðíîé çà-

ùèòå îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

2) çàùèòû îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé â ñëó÷àå ïî-

æàðà;

3) òî÷íîñòè èçìåðåíèÿ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ÷åò-

êîé, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé

ñâÿçè ìåæäó ïðîâåðÿåìîé äåÿòåëüíîñòüþ (è ñâÿçàí-

íûìè ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿ-

ìè, èíûìè ôèçè÷åñêèìè îáúåêòàìè) è òðåáîâàíèÿ-

ìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ïðè ïîæàðíîì íàäçîðå çà ýòîé

äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðàêòè÷åñêèå öåëåâûå ðåçóëüòàòû Ïðîåêòà:

1) ñíèæåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðîâåðÿåìûõ

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

2) ñíèæåíèå âðåìåííûõ çàòðàò áèçíåñà íà âû-

åçäíûå ïðîâåðêè;

3) ñíèæåíèå ìàòåðèàëüíûõ (ôèíàíñîâûõ) çàòðàò

áèçíåñà íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî îáÿçàòåëüíûì òðåáî-

âàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äî ìèíèìàëüíî íå-

îáõîäèìîãî óðîâíÿ, îáîñíîâàííîãî îöåíêîé ïîæàð-

íîãî ðèñêà;

4) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû

ëþäåé;

5) ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû

èìóùåñòâà;

6) îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà ðèñêîâàòü ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ öåëÿõ;

7) îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ, âåðèôèêàöèè (ïðî-

âåðÿåìîñòè), îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ ê ðåçóëüòàòàì

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè;

8) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ øèðîêîãî âíåäðå-

íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû êîíòðîëÿ — äåêëàðè-

ðîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ðåçóëü-

òàòîâ îöåíêè ïîæàðíûõ ðèñêîâ;

9) îáåñïå÷åíèå ðåæèìà ïðîôèëàêòèêè ïðîâåðÿ-

åìûõ òðåáîâàíèé ÷åðåç èõ ïðîçðà÷íîñòü è ïðîöåäó-

ðû ñàìîäèàãíîñòèêè — äåêëàðèðîâàíèå ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;

10) îáåñïå÷åíèå êàïèòàëèçàöèè çàòðàò íà ìåðû

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

11) ïîâûøåíèå îáîðà÷èâàåìîñòè ñðåäñòâ íà ïðî-

åêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ;

12) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðîñòîãî âíåäðå-

íèÿ íîâûõ ëîãèñòè÷åñêèõ è�èëè ôóíêöèîíàëüíûõ

óñòðîéñòâ áèçíåñ-ïðîåêòîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé;

13) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðîñòîãî âíåäðå-

íèÿ íîâûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ïðî-

åêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî (â òîì ÷èñëå Building

Information Model (BIM) è èíôîðìàöèîííîå ìîäå-

ëèðîâàíèå);

14) âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â ïðî-

öåññû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

15) îáåñïå÷åíèå çàïðîñà ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ

âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ñïîñîáíûõ ðåøàòü íåñòàí-

äàðòíûå è óíèêàëüíûå çàäà÷è â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Îáîñíîâàíèå Ïðîåêòà

1. Â òàáë. 1.4 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2015 ã. [5]

çàôèêñèðîâàíî íàëè÷èå ïîðÿäêà (ïðàâèë) äèôôå-

ðåíöèðîâàííîãî ïðåäúÿâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé ïîæàðíûì íàäçîðîì â çàâèñèìîñòè îò ñòå-

ïåíè ïîæàðíîãî ðèñêà — ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì.

Íà ïðàêòèêå ýòîò ïîðÿäîê (ïðàâèëî) íîðìàòèâíî

íå çàêðåïëåí â îáÿçàííîñòÿõ è ïîëíîìî÷èÿõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ïîæàð-

íîãî íàäçîðà è ïî ýòîé ïðè÷èíå, äàæå ïðè íàëè÷èè

ïðàâîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâàíèé, êàê ïðàâèëî,

íå èñïîëüçóåòñÿ. Ýòîò ôàêò ñáèâ÷èâî, ïðîòèâîðå÷è-

âî è áåç ññûëîê íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î òåõíè÷å-

ñêîì ðåãóëèðîâàíèè” [9] îòðàæåí â ññûëêå “20” íà

ñ. 50 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2016 ã. [10].

2. Â òàáë. 1.1 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2017 ã. [8]

çàôèêñèðîâàí ôàêò, ÷òî ðåàëèçîâàííûå â 2016 è

2017 ãã. ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé è ïðèìåíåíèþ ðèñê-îðèåíòè-

ðîâàííîãî ïîäõîäà íå äàëè ïîëîæèòåëüíîãî êîíå÷-

íîãî ðåçóëüòàòà, ÷òî òðåáóåò âíåñåíèÿ â Ïðèîðè-

òåòíóþ ïðîãðàììó [7] òàêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå

ïðèâåäóò ê ïîëîæèòåëüíîìó ïðàêòè÷åñêîìó ðåçóëü-

òàòó.

3. Ïðèîðèòåòíàÿ ïðîãðàììà [7] ïðåäóñìàòðèâà-

åò âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ãðàôèêîâ (ïåðèîäè÷íîñòè) ïëàíîâûõ

ïðîâåðîê, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âòîðîñòåïåííîé öåëüþ ýòîãî

èíñòðóìåíòà. Îñíîâíàÿ æå öåëü åãî âíåäðåíèÿ óêà-

çàíà â ÷. 1 ñò. 7 [5] — ïðèìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé íà îñíîâå îöåíîê ðèñêîâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì.

4. Ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììîé [7] ïîñòàâëåíû ñëå-

äóþùèå çàäà÷è: óñòàíîâëåíèå èñ÷åðïûâàþùèõ ïå-

ðå÷íåé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé íà 2017 ã.; àêòóà-

ëèçàöèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ïÿòè íàèáîëåå

ìàññîâûì âèäàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè (ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå,

ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îïåðàöèè ñ íåäâè-
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æèìûì èìóùåñòâîì è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè)

íà 2018 ã.; ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ñèñòåìàòè÷åñêîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ è ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîñëåäñòâèé íà 2018 ã.

Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ íå óñòà-

íîâëåí êîíêðåòíûé è ìåòîäîëîãè÷åñêè àäåêâàòíûé

èíñòðóìåíò èëè ñïîñîá èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî íå òîëüêî

ñîçäàåò èçáûòî÷íóþ äèñïîçèòèâíîñòü â âûáîðå èí-

ñòðóìåíòà, íî è íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷åíèÿ ïîëîæè-

òåëüíîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà, à èìåííî: ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ ïðàâîïîðÿäêà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîòèâî-

ïîæàðíîé çàùèòû îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé, ïîâûøå-

íèÿ òî÷íîñòè èçìåðåíèÿ óðîâíÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ ïðåäëàãàåòñÿ ïðè-

ìåíèòü íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèé äëÿ ýòèõ öåëåé

èíñòðóìåíò — ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä, ðå-

àëèçàöèÿ êîòîðîãî óæå ïðåäóñìîòðåíà Ïðèîðèòåò-

íîé ïðîãðàììîé [7] äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïåðèîäè÷íî-

ñòè ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, à íå äëÿ ïðèìåíåíèÿ òðåáî-

âàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà â

ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ (ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ)

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò ñó-

ùåñòâåííûì îáðàçîì ïðîäâèíóòüñÿ â ðåàëèçàöèè

øåñòè íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ

íàïðàâëåíèé ðåôîðìû â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè, à èìåííî:

1) ðàñêðûòèå, ñèñòåìàòèçàöèÿ è àêòóàëèçàöèÿ

îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, ïîäëåæàùèõ ïðîâåðêå;

2) ïðèìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà;

3) ðåãëàìåíòàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ

(ôîðìèðîâàíèå ïîëíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

ïî âñåì âèäàì êîíòðîëÿ, ôèêñàöèÿ çàêðûòîãî èñ÷åð-

ïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-

ðîëÿ);

4) öåëåïîëàãàíèå (îöåíêà êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà:

îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè) êîíò-

ðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè;

5) ãèáêîå íîðìèðîâàíèå (ïðèìåíåíèå àëüòåðíà-

òèâíûõ ñèñòåì íåãîñóäàðñòâåííîé îöåíêè ñîîòâåò-

ñòâèÿ);

6) ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è êîíñóëüòè-

ðîâàíèå áèçíåñà.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà ïîçâîëèò:

� ðåçêî ïîâûñèòü íàäåæíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè;

� ðåçêî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðåäúÿâëÿåìûõ îáÿ-

çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé äëÿ êîíêðåòíîãî ïðîâåðÿ-

åìîãî îáúåêòà;

� ðåçêî ñîêðàòèòü çàòðàòû íà ìåðû ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè äî ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ,

îáîñíîâàííîãî îöåíêîé ïîæàðíîãî ðèñêà (ïî îöåí-

êàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè — â 4–5 ðàç,

ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ — â 5–7 ðàç);

� ðåçêî ñîêðàòèòü âðåìÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè;

� ðåçêî (íà äâà ïîðÿäêà) ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî âû-

åçäíûõ ïðîâåðîê (îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ïëàíî-

âûõ ïðîâåðîê ñòàíóò êàìåðàëüíûìè, áåç âûåçäà

íà ïðîâåðÿåìûé îáúåêò; ñóòü òàêîé êîíòðîëüíî-

íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåð-

êå äîêóìåíòîâ îáÿçàòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñî-

îòâåòñòâèÿ: äåêëàðàöèé ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëü-

íûì òðåáîâàíèÿì íà îáúåêò�äåÿòåëüíîñòü è�èëè

ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðå-

áîâàíèé íà îáúåêò�äåÿòåëüíîñòü);

� ðåçêî ñîêðàòèòü çàòðàòû áèçíåñà íà âûåçäíûå

ïðîâåðêè;

� ðåçêî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî è âèäû ïîâòîðíûõ

ïðîâåðîê (ïðîâåðîê ïðåäïèñàíèé, ïîâòîðíûõ ýêñ-

ïåðòèç, ïðîâåðîê óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé è ò. ï.);

� â ðàçû ñîêðàòèòü îáùåå âðåìÿ âñåõ âèäîâ ñîãëà-

ñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (âûáîð ïëî-

ùàäêè, ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, ïî-

ëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ò. ï.);

� â ðàçû ñîêðàòèòü âðåìÿ íà âñå âèäû ðàçðåøåíèé

íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ çàâåðøåííûõ ñòðîèòåëü-

ñòâîì èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (çàêëþ÷åíèÿ,

ñîãëàñîâàíèÿ è ò. ï.);

� ðåçêî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâà-

íèé â îòíîøåíèè îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé â ñâÿçè

ñ óñòàíîâëåíèåì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè

ìåæäó êàæäûì ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèåì è

ïðîâåðÿåìûì îáúåêòîì�äåÿòåëüíîñòüþ íà îñíî-

âå îöåíêè ïîæàðíûõ ðèñêîâ;

� ðåçêî ïîâûñèòü ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðå-

çóëüòàòèâíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

� ðåçêî ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ïðîâåðÿþùèõ

è ïðîâåðÿåìûõ â ñâÿçè ñ ïåðåíîñîì áðåìåíè íàä-

ëåæàùåãî îïðåäåëåíèÿ òî÷íîãî ïåðå÷íÿ ïðåäú-

ÿâëÿåìûõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé íà ïðîâå-

ðÿìûõ è ïðàêòè÷åñêèì èñêëþ÷åíèåì ãèïîòåòè-

÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ èçáûòî÷íûõ

òðåáîâàíèé;

� ðåçêî ïîâûñèòü ãèáêîñòü ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáî-

âàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìèêîé ôóíêöèîíàëü-

íîãî è ëîãèñòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ïðîâåðÿåìûõ

îáúåêòîâ è äèíàìèêîé èíòåðåñîâ ïðîâåðÿåìûõ

ñóáúåêòîâ;

� ðåçêî ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîâåðÿþùèõ

è ïðîâåðÿåìûõ â ïðèâëå÷åíèè âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;
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� ïåðåâåñòè îñíîâíóþ ÷àñòü êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íîé äåÿòåëüíîñòè â êîíñóëüòèðîâàíèå è ïðîôè-

ëàêòèêó îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé;

� ïðèâåñòè âñå ñóùåñòâóþùèå “ïîæàðíûå íàäçî-

ðû” (îäèí ïðèðîäíûé — ãîñóäàðñòâåííûé ïî-

æàðíûé íàäçîð è áîëåå 28 ëîãèñòè÷åñêèõ êîíò-

ðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ, èñïîëüçóþùèõ òðå-

áîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â îñíîâå ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè, òàêèå êàê ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé

äîêóìåíòàöèè, ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé

íàäçîð, Ðîñòåõíàäçîð è äð.), âñå ñóùåñòâóþùèå

íîðìàòèâíûå áàçû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (áî-

ëåå 20, ñîçäàííûõ ðàçíûìè “ïîæàðíûìè” íàä-

çîðàìè) è ëþáûå âíîâü ïîÿâèâøèåñÿ “ïîæàðíûå

íàäçîðû” è èõ íîðìàòèâíûå áàçû ê åäèíîìó çíà-

ìåíàòåëþ — îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïðàâîïðèìå-

íåíèÿ âñåõ ñóùåñòâóþùèõ è âíîâü ðàçðàáàòû-

âàåìûõ òðåáîâàíèé, ñèñòåì òðåáîâàíèé è íîð-

ìàòèâíûõ áàç â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;

� ñôîðìèðîâàòü åäèíûé ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàí-

äàðò êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôå-

ðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ïîêà Ì×Ñ Ðîññèè,

Ìèíñòðîé Ðîññèè è äð. ðàçðàáàòûâàþò ñîáñòâåí-

íûå, îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà, ïðîôåññèî-

íàëüíûå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîèçâîäñòâà

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîâåð-

êå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè);

� ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðîâåðÿþùèõ, ïîâûñèòü

èõ êâàëèôèêàöèþ, ïîâûñèòü óðîâåíü èõ çàðà-

áîòíîé ïëàòû, ïîâûñèòü óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè

è ïðîâåðÿåìîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óðî-

âåíü äîâåðèÿ ê êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè;

� ðåçêî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû â ÷àñòè ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà;

� ïîâûñèòü óðîâåíü ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû

èìóùåñòâà;

� îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè çàòðàò íà

ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

� ñîêðàòèòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåð ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ íåäîáðîñîâåñò-

íîé êîíêóðåíöèè;

� ïîâûñèòü ëèêâèäíîñòü îáúåêòîâûõ ñðåäñòâ, çà-

òðà÷åííûõ íà ìåðû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

� ïîâûñèòü îáîðà÷èâàåìîñòü ñðåäñòâ íà ïðîåêòè-

ðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ;

� îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-

âà ðèñêîâàòü èìóùåñòâîì (â òîì ÷èñëå â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ öåëÿõ), êîòîðûì ñîáñòâåííèê

èìååò ïðàâî ðèñêîâàòü;

� ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîñòîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ

ëîãèñòè÷åñêèõ è�èëè ôóíêöèîíàëüíûõ óñòðîéñòâ

áèçíåñ-ïðîåêòîâ, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, íîâûõ

ìàòåðèàëîâ, òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ïðîåêòèðî-

âàíèå è ñòðîèòåëüñòâî (â òîì ÷èñëå BIM è èí-

ôîðìàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå);

� ïîâûñèòü êà÷åñòâî äîçíàíèé ïî äåëàì î ïîæàðàõ,

÷òî â ðàçû ñîêðàòèò êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ è ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è îáåñïå÷èò óñëî-

âèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîæàðà

(ïîäæîãà) â íåäîáðîñîâåñòíûõ öåëÿõ (ñîêðûòèÿ,

ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâîé âûïëàòû è ò. ï.).

5. Âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà â

ìåõàíèçìû ïðîâåðêè, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è àê-

òóàëèçàöèè ïðîâåðÿåìûõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé

îñíîâàíî íà îòáîðå ëó÷øèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ

ïðàêòèê.

Çàäà÷à ðàçðàáîòêè ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-

õîäà ê ïðèìåíåíèþ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè áûëà ïîñòàâëåíà âûñøèì ðó-

êîâîäñòâîì ñòðàíû ïðè ïîäãîòîâêå ê Îëèìïèàäå-80

è ïîäòâåðæäåíà â 1993 ã. ðóêîâîäñòâîì Ãîñóäàðñò-

âåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà ÌÂÄ ÐÔ. Ðåøåíèå äàí-

íîé çàäà÷è áûëî ïîðó÷åíî Âûñøåé èíæåíåðíîé ïî-

æàðíî-òåõíè÷åñêîé øêîëå ÌÂÄ ÑÑÑÐ (ÐÔ) (ñåé÷àñ

Àêàäåìèÿ ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè). Ïî äàííîé òåìå èìå-

þòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå íàðàáîòêè âû-

ñîêîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àÿ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû,

â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ðóêîâîäèòåëåé è èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî

ïîæàðíîãî íàäçîðà [11].

6. Âûñîêàÿ äèàãíîñòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà áûëà ïðîäåìîíñò-

ðèðîâàíà ïðè åãî âíåäðåíèè â ñîñòàâëåíèå ãðàôè-

êîâ (ïåðèîäè÷íîñòè) ïëàíîâûõ ïðîâåðîê èñõîäÿ èç

êëàññà ïîæàðíîé îïàñíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà.

Òàê, ïî ïîðó÷åíèþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Êîìèññèåé

Äåëîâîé Ðîññèè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè áûë

îñóùåñòâëåí ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

17.08.2016 ¹ 806, ðåàëèçóþùåãî ýòó çàäà÷ó äëÿ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè. Ðåçóëüòàòû ýòîãî ìîíèòîðèíãà

ïîêàçàëè, ÷òî â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ

Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã âñå îáúåêòû ñîöèàëüíî-

êóëüòóðíî-áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ (íàèáîëåå âàæíûå

äëÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, òà-

êèå êàê ÿñëè, äåòñêèå ñàäû, ïîëèêëèíèêè, áîëüíèöû,

øêîëû, âóçû, òåàòðû, êèíîòåàòðû, õðàìû, ìàãàçèíû è

êàôå) áûëè îòíåñåíû ê äâóì ñàìûì âûñîêèì ãðóï-

ïàì ïîæàðíîãî ðèñêà, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ ñàìàÿ âûñîêàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåðîê. Ïðè

ýòîì ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (ÂÍÈÈÏÎ

Ì×Ñ Ðîññèè çà 2015 ã. [12]) íà âñå îáúåêòû ñîöêóëü-

áûòà ïðèõîäèòñÿ íå áîëåå 2,5 % ïîæàðîâ (ðèñêîâ ïî

èìóùåñòâó) è íå áîëåå 0,7 % ãèáåëè ëþäåé íà ïî-

æàðàõ. Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðî-
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âàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñðàçó äâà ïàðà-

äîêñà:

� ïîæàðíûõ ðèñêîâ äëÿ îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé íåò,

à âûñîêàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåðîê ñîõðàíåíà;

� çðåëîñòü ïðîâåðÿåìûõ òðåáîâàíèé (êðèòåðèåâ è

êëàññîâ ïîæàðíûõ ðèñêîâ), à çíà÷èò, è ñàìà êîíò-

ðîëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ íà ñàìîì íèçêîì

óðîâíå (íóëåâîì èëè óñëîâíîì ïî øêàëå îò 1 äî 4

ñîãëàñíî àíàëèòè÷åñêîìó äîêëàäó 2015 ã. [5]),

÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ âûâîäàìè î áîëåå âûñîêîì

óðîâíå çðåëîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îòðàæåí-

íûìè â òàáë. 1.4 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2015 ã.

[5] è òàáë. 1.3 àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà 2017 ã. [8].

7. Ñôåðà îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü âèäîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé

äåÿòåëüíîñòè Ïðèîðèòåòíîé ïðîãðàììû [7].

Â îáëàñòè íîðìèðîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè è îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé âðåä

îò êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåâûøàåò

ïîëüçó.

Ïðîáëåìû ëèäåðñòâà ïîæàðíîãî íàäçîðà ïî êî-

ëè÷åñòâó ïðîâåðîê, îáîçíà÷åííûå â äîêëàäå ðàáî-

÷åãî öåíòðà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ïðè Ïðàâèòåëü-

ñòâå ÐÔ “Ê ïðîáëåìå äåðåãóëèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè” (2000 ã.) [13], è ëèäåðñòâà ñðåäè âñåõ

âèäîâ íàäçîðà, ñîçäàþùèõ íàèáîëüøèå òðóäíîñòè

äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, îáîçíà÷åííûå â àíàëèòè÷åñêîì

äîêëàäå 2012 ã. [14], ïîêà óäàåòñÿ ðåøàòü ÷åðåç ìî-

ðàòîðèé íà ïðîâåðêè ÷àñòè áèçíåñà è ìîðàòîðèé íà

ïðîâåðêè (3 ãîäà) íà âíîâü ïîñòðîåííûå îáúåêòû.

Ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå èçáûòî÷íîé æåñò-

êîñòè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, äàííîé

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (2011 ã.), ìèíèìàëüíî

íåîáõîäèìûé äëÿ ýêîíîìèêè óðîâåíü ïðîòèâîïî-

æàðíîé çàùèòû ïðåâûøåí â 4–5 ðàçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíîé îöåíêîé íåòî÷íî-

ñòè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïî çàùèòå

îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé, äàííîé Ìåæäóíàðîäíîé àñ-

ñîöèàöèåé ïðîòèâîïîæàðíûõ è ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá

— ÊÒÈÔ (CTIF), Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìèðîâûì ëèäå-

ðîì ïî ÷èñëó ïîãèáøèõ íà ïîæàðàõ: íà íåå ïðèõî-

äèòñÿ 50 % îò âñåõ ïîãèáøèõ íà ïîæàðå â ìèðå,

ó÷èòûâàåìûõ ÊÒÈÔ [15].

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñóòü êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

ïîêà íå ïîìåíÿëàñü (çàäà÷à óñòðàíåíèÿ èçáûòî÷íîé

æåñòêîñòè è îáåñïå÷åíèÿ àêòóàëüíîñòè è ïðîçðà÷-

íîñòè ïðîâåðÿåìûõ òðåáîâàíèé ïóòåì óñòàíîâëå-

íèÿ æåñòêîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ñ îõðà-

íÿåìûìè öåííîñòÿìè ïîêà íå ðåøåíà), à ïðåäëî-

æåíèÿ ïî ââåäåíèþ òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)

(íà îñíîâå öèôðîâûõ, ôîòî-, âèäåî-, ìóëüòèìåäèà-

òåõíîëîãèé) è ñíÿòèþ ìîðàòîðèåâ íà âûåçäíûå ïðî-

âåðêè óæå ïîñòóïàþò.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ðåôîðìû êîíòðîëüíî-íàä-

çîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñóùåñòâó è óäîâëåòâîðåíèÿ

ïðåäëîæåíèé ïî ñíÿòèþ ìîðàòîðèåâ íà ïðîâåðêè

íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â õàðàêòåð êîíòðîëü-

íî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàâ åå íàïðÿìóþ ñ

îõðàíÿåìûìè öåííîñòÿìè. Óñòàíîâëåíèå òàêîé ñâÿçè

ïîëó÷èëî íàçâàíèå “ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä”.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âíåäðåíèÿ ðèñê-

îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà â êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íóþ äåÿòåëüíîñòü — âíåäðåíèå â ïðîâåðÿåìûå òðå-

áîâàíèÿ: ñíà÷àëà îöåíêà ðèñêîâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì, çàòåì ïîäáîð òðåáîâàíèé,

ñîðàçìåðíûõ ðèñêàì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì

öåííîñòÿì. Òàêîå âíåäðåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííî-

ãî ïîäõîäà ïîçâîëèò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâû-

ñèòü óðîâåíü çàùèòû îõðàíÿåìûõ öåííîñòåé, ïðåæ-

äå âñåãî æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå óðîâåíü

çàùèòû èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêà, êîòîðûì îí èìååò

ïðàâî ðèñêîâàòü, ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà íåãî.

8. Îïèñàííûå ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè äàííîãî

Ïðîåêòà è ïóòè èõ ðåøåíèÿ íåîäíîêðàòíî îáñóæäà-

ëèñü â Êîìèññèè Äåëîâîé Ðîññèè ïî ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè, Êîìèòåòå Äåëîâîé Ðîññèè ïî òåõíè÷å-

ñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-

ñòè, Êîìèòåòå Äåëîâîé Ðîññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ

êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷àñòèåì

ýêñïåðòîâ Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, Âûñøåé

øêîëû ýêîíîìèêè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îð-

ãàíèçàöèé è áèçíåñà. Áèçíåñ ïîääåðæèâàë âíåäðå-

íèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà â ïðèìåíåíèå

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Âîçðàæåíèÿ èñ-

õîäèëè îò ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îð-

ãàíîâ, êîòîðûå âûðàæàëè ñîìíåíèÿ â ðåàëèçóåìîñòè

(à íå â àäåêâàòíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè) òàêîãî ðå-

øåíèÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð è êàäðîâ, êîòîðûå ñìîãóò ðàáîòàòü

ïî ðèñê-òðåáîâàíèÿì.

9. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðà-

òèâíûõ ïðîöåäóð äëÿ âíåäðåíèÿ ðèñê-îðèåíòèðî-

âàííîãî ïîäõîäà â ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè (äàëåå — ðèñê-òðåáîâàíèÿ ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè) ðåàëèçóåòñÿ äàííûì Ïðîåêòîì

ïðåæäå âñåãî ÷åðåç óòâåðæäåíèå “Ïðàâèë èäåíòè-

ôèêàöèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè” (äëÿ þðèñòîâ), âêëþ÷àÿ “Ïðàâèëà ïðè-

ìåíåíèÿ ëþáûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè” (äëÿ èíæåíåðîâ).

10. Ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïîä ðèñê-òðå-

áîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ïðèìåíåíèå ëþ-

áûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè ÷åðåç îöåíêó ñòåïåíè ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
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îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîáñòâåí-

íèêà íà âûáîð âàðèàíòà ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû

è ïðàâî îáåñïå÷èâàòü çàùèòó èìóùåñòâà, êîòîðûì

ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî ðèñêîâàòü, ïî ñâîåìó óñìîò-

ðåíèþ, íàïðèìåð ñòðàõîâàíèåì) èìååò ñëåäóþùèå

ðåøåíèÿ â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî Ïðîåêòà:
� áîëåå 20 ëåò ïîäãîòîâêà êàäðîâ â âûñøèõ ó÷åá-

íûõ çàâåäåíèÿõ ïî ñïåöèàëüíîñòè “ïîæàðíàÿ

áåçîïàñíîñòü” âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìî-

ãî ïåðåõîäà íà ðèñê-òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè è ñ ïðåïîäàâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

äèñöèïëèí;
� äåéñòâóþùèå ðóêîâîäèòåëè êîíòðîëüíî-íàäçîð-

íûõ îðãàíîâ Ì×Ñ Ðîññèè ïðîõîäÿò ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè;
� öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè öåëåâîå ïîâûøåíèå êâà-

ëèôèêàöèè ïðîâåðÿþùèõ ïîä ðèñê-òðåáîâàíèÿ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
� ðóêîâîäèòåëè ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿåìûõ (áèçíå-

ñà) è èñïîëíèòåëè ñ îáåèõ ñòîðîí (êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûå îðãàíû è áèçíåñ) äîëæíû ïðîéòè ïî-

âûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî

Ïðîåêòà.

Îáñòîÿòåëüñòâà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè,
íà ðåøåíèå êîòîðîé íàïðàâëåí Ïðîåêò

(îðèåíòèðû Ïðîåêòà):

1. Íå îáåñïå÷åíà ïðîòèâîïîæàðíàÿ çàùèòà ëþäåé

íà óðîâíå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì. Â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè ëþáîé îáúåêò

íåäâèæèìîñòè ìîæåò áûòü ïðèçíàí íå îòâå÷àþùèì

òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è åãî äåÿòåëü-

íîñòü áóäåò ïðèîñòàíîâëåíà èç-çà óãðîçû æèçíè è

çäîðîâüþ ëþäåé â ñëó÷àå ïîæàðà. Ëèêâèäíîñòü è

ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òîâàðîâ è óñëóã

çàíèæåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè

ðûíêàìè.

2. Èìååò ìåñòî ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ íà ïðîòèâî-

ïîæàðíóþ çàùèòó èìóùåñòâà. Óâåëè÷åíèå çàòðàò

íà åäèíèöó ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè äåëàåò îòå-

÷åñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè íåêîíêóðåíòîñïîñîá-

íûìè íå òîëüêî íà çàðóáåæíûõ, íî è íà îòå÷åñòâåí-

íîì ðûíêàõ.

3. Íå ðåàëèçîâàíî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðèñ-

êîâàòü èìóùåñòâîì, êîòîðûì ñîáñòâåííèê èìååò

ïðàâî ðèñêîâàòü. Ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè.

4. Íåäîïóñòèìî âûñîêèé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ

êîëëèçèé, êîòîðûå â öåëÿõ çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ

áþäæåòîâ è èíòåðåñîâ êðóïíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé

íå ïðèìåíÿþòñÿ ñóäàìè â ïîëüçó “ïðàâîíàðóøèòå-

ëåé” â íåñîáëþäåíèå ñò. 1.5 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ)

(ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè). Ñëîæèâøàÿñÿ ïðîáëåì-

íàÿ ñèòóàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ íåäîáðîñîâåñò-

íîé êîíêóðåíöèè. Ñíèæåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ

øèðîêîãî êðóãà èíâåñòîðîâ.

5. Íàðóøåí áàëàíñ â êîîïåðàöèè ðàçäåëåííîãî

òðóäà â ïîëüçó êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ è

ïðîèçâîäèòåëåé (òîâàðîâ è óñëóã) â ñôåðå ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè. Ñòèìóëèðóåòñÿ íåäîáðîñîâåñò-

íàÿ êîíêóðåíöèÿ, çàâûøåíèå ñåáåñòîèìîñòè òîâà-

ðîâ è óñëóã ïåðâè÷íîãî áèçíåñà, ñíèæåíèå êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè è ò. ï.

6. Çàòðàòû íà íåàêòóàëüíûå (íåòî÷íûå) ìåðû

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïîâûøàþò ñòîèìîñòü òî-

âàðîâ, óñëóã, îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (íå êàïèòàëè-

çèðóþòñÿ).

7. Íå ìåíåå 28 íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïðîâåðÿþò

òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ ÷åãî èìè

ñîçäàíû ñîáñòâåííûå íîðìàòèâíûå áàçû (îêîëî äâóõ

äåñÿòêîâ). Áîëüøèíñòâî òàêèõ “ïîæàðíûõ” âèäîâ

íàäçîðà — ëîãèñòè÷åñêèå (èñïîëüçóþùèå òðåáîâà-

íèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â óçêîîòðàñëåâûõ èí-

òåðåñàõ) è òîëüêî îäèí ïðèðîäíûé — ãîñóäàðñòâåí-

íûé ïîæàðíûé íàäçîð.

8. Èìåþò ìåñòî îòñòóïëåíèÿ îò Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 184-ÔÇ “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè”

[9], à òàêæå îò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ, Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè

ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ áàç.

9. Îáùåå êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè, ñîñðåäîòî÷åííûõ ïðèìåðíî â 1700 äî-

êóìåíòàõ, ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 100 òûñÿ÷, ÷òî ÷ðåç-

âû÷àéíî çàòðóäíÿåò èõ ïðÿìîå ïðèìåíåíèå èç-çà

îãðàíè÷åííûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ÷å-

ëîâåêà. Óðîâåíü íàäåæíîñòè äàííûõ ïî òàêîé íîð-

ìàòèâíîé áàçå ñíèçèëñÿ ñ 0,16 (â ÑÑÑÐ) äî 0,04

(â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîñëå ïðèíÿòèÿ íåñêîëüêèõ òåõ-

íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ïåðåëèöîâêè ÑÍèÏîâ è

ÍÏÁ â ñâîäû ïðàâèë) ïðè òðåáóåìîì óðîâíå äëÿ äå-

ëîâîé àêòèâíîñòè 0,6.

10. Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿìè ÷àñòíûõ çàäà÷,

îáñòîÿòåëüñòâà (ïàðàìåòðû ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ

âûáîð âàðèàíòà ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû) êîòîðûõ

íå óêàçàíû â òåêñòå ñàìîãî òðåáîâàíèÿ, ÷òî ñîçäàåò

íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ â èõ àêòóàëüíîñòè äëÿ îá-

ñòîÿòåëüñòâ ëþáîé äðóãîé (ïîõîæåé, íî äðóãîé)

÷àñòíîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâå-

äåíèé î ñîðàçìåðíîñòè òàêîãî ðåøåíèÿ îáúåêòó ïðè-

ìåíåíèÿ, ñòåïåíè ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿ-

åìûì öåííîñòÿì è îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì

ñîáñòâåííèêà.

11. Òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íå ðàç-

äåëåíû ïî öåëÿì èõ ïðèìåíåíèÿ (ëþäè, èìóùåñòâî,

îêðóæàþùàÿ ñðåäà).

12. Îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ

âñåõ íîðìàòèâíûõ áàç ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â çà-

âèñèìîñòè îò öåëåé è îáñòîÿòåëüñòâ, ò. å. îòñóòñò-
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âóåò åäèíûé ñòàíäàðò ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîå è ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå Ïðîåêòà

Ñóòü äàííîãî ïðîåêòà îñíîâàíà íà ôîðìóëå:
� ñíà÷àëà ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ñòåïåíè ðèñêà ïðè-

÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì â êîíê-

ðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðî-

âåðÿåìîãî ñóáúåêòà (è èñïîëüçóåìûõ èì çäàíèé,

ñîîðóæåíèé, óñòàíîâîê, âåùåé);
� çàòåì íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ñòåïåíè

ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ

â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ (îòâå÷àþùèõ êðèòåðè-

ÿì äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè), ïðîâîäèòñÿ

îòáîð îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé èëè ïðîâåðêà èõ

ýôôåêòèâíîñòè â êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Äàííàÿ ôîðìóëà ðåàëèçóåò ïðèíöèï íåïîñðåä-

ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ïðèìåíÿåìûìè òðåáîâàíèÿ-

ìè, ðèñêîì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì öåííî-

ñòÿì è ðåàëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå èìå-

þò ìåñòî äëÿ êîíêðåòíîãî ïðîâåðÿåìîãî ñóáúåêòà.

Ýòîò ïîäõîä íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ïîëíî-

ìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà

îáúåêòå, íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ çà åãî ñîáñòâåí-

íèêîì, à íå çà ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðîëüíî-íàä-

çîðíûìè îðãàíàìè, ÷òî, êàê ïðàâèëî, â íàðóøåíèå

çàêîíà íàáëþäàåòñÿ ñåé÷àñ.

Ôîðìà ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòîé ôîðìóëû

— ïîäà÷à îáÿçàòåëüíîé äåêëàðàöèè ñîîòâåòñòâèÿ

(òðåáîâàíèå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì, íî íå ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå äîëæ-

íûì îáðàçîì).

Äåêëàðàöèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà îñíîâå ñîáñò-

âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ èëè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åí-

íûõ ñ ó÷àñòèåì òðåòüåé ñòîðîíû. Â êà÷åñòâå òðåòüåé

ñòîðîíû ìîãóò âûñòóïàòü êîìïàíèè, àêêðåäèòîâàí-

íûå â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íà àóäèò ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè (íåçàâèñèìóþ îöåíêó ïîæàðíîãî ðèñêà)

èëè èìåþùèå äîïóñê íà ðàçðàáîòêó ðàçäåëà ïðîåêò-

íîé äîêóìåíòàöèè “Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè”, ëèáî èíûå ëèöà,

îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, èìåþùèå êâàëèôèêàöèîííûé àòòåñòàò ãî-

ñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

Îñíîâíàÿ ôîðìà êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè — êàìåðàëüíàÿ (äîêóìåíòàðíàÿ) ïðîâåðêà äå-

êëàðàöèé ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå äîêàçàòåëüñòâ,

ïîëó÷åííûõ íà ðàñ÷åòíî-ñöåíàðíîé îñíîâå.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà — äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,

êîòîðîå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü äàííûé ïðîåêò áåç

âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé.

Äëÿ òèïîâûõ ñóáúåêòîâ ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû

òèïîâûå íàáîðû ðèñê-òðåáîâàíèé, êîòîðûå ìîãóò

áûòü âêëþ÷åíû â ÷åê-ëèñòû (ïðîâåðî÷íûå ëèñòû).

Äëÿ ðåàëèçàöèè âòîðîé ôîðìû îáÿçàòåëüíîãî

ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ (ïðåäóñìîòðåííîé Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì “Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè”

[9]) — ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ ñóáúåêòîâ (îáú-

åêòîâ — çäàíèé è ñîîðóæåíèé) îáÿçàòåëüíûì òðå-

áîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåòñÿ âíåñå-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí “Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè” â ÷àñòè íàäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé

ïî àóäèòó ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè (ïî íåçàâèñèìîé

îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà) è ïî ðàçðàáîòêå ðàçäåëîâ

ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè “Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé

ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè” ïîëíîìî-

÷èÿìè îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè (ñ ó÷å-

òîì ýêñïëóàòèðóåìûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé) ñ âû-

äà÷åé èì ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïóñêà ïî ðåçóëüòàòàì

îáÿçàòåëüíîé àêêðåäèòàöèè.

Âûâîäû

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ïðîãðàììà ïî êîíñîëè-

äàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ðàçðåøèòåëüíîé äå-

ÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè íà îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîé àêòóàëèçà-

öèè òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ

ïðîãðàììû áóäåò ïîëåçíà äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-

ìèêè ëþáîé ñòðàíû.

Âíåäðåíèå ïðîãðàììû àêòóàëèçàöèè òðåáîâàíèé

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðî-

âàííîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò:
� ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè (ñíèçèòü óðîâåíü íåîïðå-

äåëåííîñòè) è, êàê ñëåäñòâèå, ïîâûñèòü óðîâåíü

äîâåðèÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé

(âëàñòü, ãðàæäàíå, áèçíåñ);
� êîíñîëèäèðîâàòü ðàçäåëåííóþ êîíòðîëüíî-íàä-

çîðíóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè;
� ñóùåñòâåííûì îáðàçîì, íå ìåíåå ÷åì â 4–5 ðàç,

ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû ëþäåé è èìóùåñòâà îò

ïîæàðîâ, à òàêæå íå ìåíåå ÷åì â 4–5 ðàç ñíèçèòü

èçäåðæêè íà ïðîòèâîïîæàðíóþ çàùèòó;
� ñîçäàòü íîâûé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîòèâîïî-

æàðíîãî ñòðàõîâîãî èìóùåñòâà íà íîâîé ìåòî-

äîëîãè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå — îöåíêå

ðèñêîâ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â ñëó÷àå ïîæàðà;
� ïîñòàâèòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàòà ïðà-

âîâîé íîðìû îá îò÷èñëåíèÿõ ñòðàõîâûìè êîì-

ïàíèÿìè ÷àñòè ñòðàõîâîé ïðåìèè ïî ñòðàõîâà-

íèþ èìóùåñòâà íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

òèâîïîæàðíîé ñëóæáû.
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ABSTRACT

Introduction. Analysis of contemporary trends and issues on improving regulatory oversight of

activities in Europe and Russia showed that the society has shown increasing concern about the high

risk of harm to economic activities in the form of lost profit from inaccurate and excessive regulation

of relations in the model of the control and supervision activities, which are developing a variety of

programs that bring private yet only fragmentary positive results, but they change the inaccurate and

excessive essence of traditional control and supervisory activities.

The main (analytical) part. In Europe and in Russia there is implemented a relative assessment

of risk of harm (the establishment of the conditional risk categories) in the frequency of scheduled

audits, which was called “a risk-based approach”. Aconditional approach to assessing the risk of harm

to protected values cannot lead to clarification of the subject and elimination of the excessive nature of

control and supervision.

Significant practical results of the reform of control and supervision will be achieved only as

a result of a large-scale transition to a risk-oriented model of control and supervision, the essence of

which is to identify mandatory requirements based on the calculation and scenario assessments of

the risks of harm to protected values.

Theoretical and practical bases the risk-oriented model of control and supervision in the field of

fire safety developed by a distinguished specialist, educator, and philosopher Vasily Ivanovich

Kozlachkov that were used to develop the “Project of updating of mandatory fire safety requirements”

for Priority programme “Reform of control and Supervisory activities”.

The paper presents a Description of the project of updating the mandatory requirements of fire

safety, which implements the formula: first, to estimate the amount of damage to protected values,

then select (choose or develop) commensurate with the damage of technical requirements of fire

safety.

Conclusion. The implementation of the project of updating the mandatory requirements of fire

safety will significantly increase the level of protection of people and property, improve the quality of

control and supervision activities and reduce administrative pressure on entrepreneurs.

Keywords: fire safety; risk-based approach; control and supervisory activities; rules for identifica-

tion; mandatory requirements.
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