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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

çà áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî ëþáîé ïðîäóêöèè, âûïóñ-

êàåìîé íà ðûíîê, îòâå÷àåò ïðîèçâîäèòåëü. Íà îðãàíå

ïî ñåðòèôèêàöèè ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òî

îí â äåéñòâèòåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùè-

ìèñÿ ïðîöåäóðàìè, ïðîâåë îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ïðî-

äóêöèè óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåæäå ÷åì

âûäàòü ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ. Çà ëþáûìè íåäîá-

ðîñîâåñòíûìè ñõåìàìè ïî âûäà÷å ñåðòèôèêàòîâ ñî-

îòâåòñòâèÿ ñòîÿò êîíêðåòíûå ëþäè — ýêñïåðòû. Íà-

÷èíàÿ ñ 2014 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îðãàíàõ

ïî ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû, êîòîðûå íå ïðîøëè ñîîò-

âåòñòâóþùóþ çàêîííóþ àòòåñòàöèþ è òåì íå ìåíåå

èìåþò ïðàâî âûäàâàòü ñåðòèôèêàòû íà ïðîäóêöèþ,

çà÷àñòóþ íèçêîêà÷åñòâåííóþ è íåáåçîïàñíóþ, à ïî-

ðîé íå ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèÿì Òåõíè÷åñêî-

ãî ðåãëàìåíòà î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.07.2008 ¹ 123-ÔÇ)

(äàëåå — ÔÇ ¹ 123) [1].

Â ïîäï. 2 ï. 4 ñò. 148 ÔÇ ¹ 123 [1] èçëîæåíû äî-

ïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíàì ïî ñåðòèôèêà-

öèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïî-

ïðåæíåìó, íà÷èíàÿ ñ 2014 ã., èãíîðèðóþòñÿ Ðîñ-

àêêðåäèòàöèåé ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî àêêðåäè-

òàöèè èõ â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå àêêðåäèòàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè,

â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â àêêðåäèòîâàííîì â íà-

öèîíàëüíîé ñèñòåìå àêêðåäèòàöèè îðãàíå ïî ñåðòè-

ôèêàöèè äîëæíû áûòü øòàòíûå ñïåöèàëèñòû (ýêñ-

ïåðòû), àòòåñòîâàííûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè, íè îäíèì èç ýêñïåðòîâ ïî àê-

êðåäèòàöèè, êîòîðûì áûëè ïîðó÷åíû ñîîòâåòñòâó-

þùèå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, íå ðåàëèçîâàíû.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîñàêêðåäèòà-

öèåé àêêðåäèòîâàíî â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå àêêðå-

äèòàöèè áîëåå 100 îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè â îá-

ëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå íå èìåþò â

øòàòå ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû íå ìåíåå òðåõ ðà-

áîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ïîä-

òâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ è àòòåñòîâàííûõ â ïîðÿä-

êå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå çàäà÷

â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè âûðàæàåòñÿ ñåðüåçíàÿ îçàáî÷åííîñòü ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèåé. Äåëî â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð â ïðèêàç Ìèí-

ýêîíîìðàçâèòèÿ îò 23 ìàÿ 2014 ã. ¹ 291 “Îá óòâåðæ-

äåíèè ïåðå÷íÿ îáëàñòåé àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ ïî

àêêðåäèòàöèè” [2], â ïóíêòû 1.1 (Àêêðåäèòàöèÿ îð-

ãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè â ñôåðàõ) è 5.1 (Àêêðåäèòà-

öèÿ èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) â ñôåðå),

íå âíåñåíû íîâûå ïîäïóíêòû è òåðìèí “ïîæàðíàÿ

áåçîïàñíîñòü”.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè, íåïðèíÿòèå ïîïðàâîê â óêàçàííûé ïðèêàç

íàíîñèò óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, ñíèæàåò

óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äàííûå òðåáîâàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè îáîñíîâûâàþòñÿ íàëè÷èåì â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷èíàÿ ñ 1998 ã.:

� ïðîöåäóð àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêà-

öèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé â îáÿçàòåëü-

íîé ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè è äîáðîâîëüíîé ñèñòåìå ñåðòèôè-

êàöèè óñëóã (ðàáîò), ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷å-

ñòâà â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

� òðåáîâàíèé ê ýêñïåðòàì ïî àêêðåäèòàöèè îðãà-

íîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðà-

òîðèé, ýêñïåðòàì ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñò-

âèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã, èñïûòàòåëÿì èñïûòàòåëü-

íûõ ëàáîðàòîðèé (öåíòðîâ) â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè â ÷àñòè íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðîôèëþ è îïðåäåëåííîãî

ñòàæà ðàáîòû;

� àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñ-

ïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé â óêàçàííûõ ñèñòåìàõ

êàê ïî ïðîäóêöèè, òàê è ïî óñëóãàì â îáëàñòè ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè.
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Êðîìå òîãî, â ñò. 148 ÔÇ ¹ 123 [1] òàêæå èçëîæå-

íû äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ó÷èòûâàåìûå ïðè

àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòà-

òåëüíûõ ëàáîðàòîðèé.

Â 2003 ã. ñîçäàíà è çàðåãèñòðèðîâàíà â Ãîñóäàð-

ñòâåííîì ðååñòðå Ñèñòåìà äîáðîâîëüíîé ñåðòèôè-

êàöèè óñëóã (ðàáîò), ñèñòåì ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà

â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîé ïðåäó-

ñìàòðèâàëàñü è ïðîâîäèëàñü ïðîöåäóðà àêêðåäè-

òàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè è èñïûòàòåëüíûõ

ëàáîðàòîðèé óñëóã (ðàáîò) â îáëàñòè ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè.

Îäíîâðåìåííî õîòåëîñü áû çàìåòèòü, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îò 23 ìàÿ

2014 ã. ¹ 285 [3] â ïåðå÷åíü îáëàñòåé ñïåöèàëèçàöèè

òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ, â ðàçä. 1 “Òåõíè÷åñêèå ýêñ-

ïåðòû â îáëàñòè îöåíêè (ïîäòâåðæäåíèÿ) ñîîòâåò-

ñòâèÿ ïðîäóêöèè” âêëþ÷åí ïîäðàçä. 1.28 (Ïîæàð-

íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ); â ðàçä. 2 “Òåõíè÷åñêèå

ýêñïåðòû â îáëàñòè èññëåäîâàíèé (èñïûòàíèé), èç-

ìåðåíèé è àíàëèçà” — ïîäðàçä. 2.8 (Èñïûòàíèÿ â îá-

ëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè) è 2.9 (Èñïûòàíèÿ ìà-

òåðèàëîâ ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ). Â òî æå

âðåìÿ íåïîíÿòíî, ïî êàêîé ïðè÷èíå â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïðèêàçîì [2] â ïåðå÷íå îáëàñòåé àòòåñòàöèè ýêñïåð-

òîâ ïî àêêðåäèòàöèè íå ïðåäóñìîòðåíû:
� â ðàçä. 1 “Àêêðåäèòàöèÿ îðãàíîâ ïî ñåðòèôè-

êàöèè ïðîäóêöèè” — ñôåðà “ïîæàðíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü”;
� â ðàçä. 5 “Àêêðåäèòàöèÿ èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðà-

òîðèé “öåíòðîâ” — ñôåðà “ïîæàðíàÿ áåçîïàñ-

íîñòü, óñòàíîâêè ïîæàðîòóøåíèÿ, ñèñòåìû ïðî-

òèâîïîæàðíîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îãíåçàùèòà

ñòðîèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ìàòåðèàëû ïîæàð-

íî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ”.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 148 ÔÇ ¹ 123 [1]

îðãàíèçàöèÿ, ïðåòåíäóþùàÿ íà àêêðåäèòàöèþ â êà-

÷åñòâå îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè íà ñîîòâåòñòâèå òðå-

áîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ìîæåò áûòü àê-

êðåäèòîâàíà, åñëè â ñîñòàâå ýòîé îðãàíèçàöèè èìå-

åòñÿ àêêðåäèòîâàííàÿ ëàáîðàòîðèÿ ñ àíàëîãè÷íîé

îáëàñòüþ àêêðåäèòàöèè. Ýòè òðåáîâàíèÿ áûëè âñå

æå ó÷òåíû Ðîñàêêðåäèòàöèåé è íàøëè ñâîå îòðàæå-

íèå â ï. 13 ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

30 ìàÿ 2014 ã. ¹ 326 [4].

Èñïûòàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

èìåþò îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó, óñòàíîâëåííóþ ÔÇ

¹ 123 [1] è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè.

Èñïûòàòåëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü

çà òî, ÷òîáû ïîëó÷åííûå îò îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè

îáðàçöû ïðîäóêöèè áûëè èñïûòàíû ïî òåì ïîêàçà-

òåëÿì, êîòîðûå óêàçàíû îðãàíîì ïî ñåðòèôèêàöèè.

Çäåñü î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ñïåöèàëèñò (ýêñïåðò) îð-

ãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè áûë õîðîøî îáðàçîâàí, èìåë

âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëè-

ôèêàöèþ è ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò â ñôåðå òåõíè-

÷åñêîé ñóùíîñòè ïðîöåññîâ ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîò-

âåòñòâèÿ ïðîäóêöèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè.

×òî êàñàåòñÿ àòòåñòàöèè ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäè-

òàöèè, òî Ðîñàêêðåäèòàöèåé íå ïðåäóñìîòðåíà ïðî-

âåðêà çíàíèé â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à ñïå-

öèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè íåò íè â îäíîé ñôåðå èç

óêàçàííûõ â ïðèëîæåíèè ê ïðèêàçó Ìèíýêîíîìðàç-

âèòèÿ [2]. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò áîëüøèå òðóäíîñòè

ñ âûáîðîì ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè äëÿ âûïîë-

íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã çàÿâèòåëåé, ïðåäñòà-

âèâøèõ â Ðîñàêêðåäèòàöèþ çàÿâëåíèå íà àêêðåäè-

òàöèþ îðãàíà ïî ñåðòèôèêàöèè èëè èñïûòàòåëüíîé

ëàáîðàòîðèè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Èç êîíöåïöèè ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî

àêêðåäèòàöèè â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâ-

êè ýêñïåðòîâ ïî àêêðåäèòàöèè ñëåäóåò, ÷òî ýêñïåð-

òû ïî àêêðåäèòàöèè — ýòî îñíîâíîå çâåíî â äàííîé

ñèñòåìå. Ýòè ñïåöèàëèñòû äîëæíû áûòü õîðîøî îá-

ðàçîâàíû, èìåòü âûñîêóþ òåõíè÷åñêóþ è ïðîôåññè-

îíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ è ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò

â ñôåðå íå òîëüêî ïðîöåäóðû àêêðåäèòàöèè, íî è òåõ-

íè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðîöåññîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

àêêðåäèòóåìûõ ëèö.

Èç äîêëàäà çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî àêêðåäèòàöèè À. Ã. Ëèòâàêà ñëåäóåò,

÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè íàöèîíàëü-

íîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè èãðàþò ýêñïåðòû ïî àê-

êðåäèòàöèè, íà ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòèçû êîòîðûõ ñëóæ-

áà îñíîâûâàåò ñâîè ðåøåíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè

íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû àêêðåäèòàöèè â 2012 ã. ýêñ-

ïåðòû ïî àêêðåäèòàöèè ïåðåøëè â íåå èç öåëîãî ðÿäà

âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì, íî òîëüêî íå èç Ì×Ñ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäå-

ëåíî ïîäãîòîâêå ýêñïåðòîâ, ïðèâåäåíèþ èõ óðîâíÿ

êîìïåòåíöèè è ïðàêòèê îöåíîê ê åäèíîìó çíàìåíà-

òåëþ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîëíîöåííóþ

ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ýêñ-

ïåðòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî

â ýòîì ãîäó âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ íàêîíåö áó-

äóò âíåñåíû â ïðèëîæåíèå ê ïðèêàçó Ìèíýêîíîì-

ðàçâèòèÿ [2].
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