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Â 2017 ã. èñïîëíèëîñü áû 90 ëåò Ãîñóäàðñòâåííîìó ïîæàðíîìó íàäçîðó (ÃÏÍ) è 40 ëåò ñî äíÿ
“óñèëåíèÿ” ÃÏÍ. Èìåííî “èñïîëíèëîñü áû”, ïîòîìó ÷òî äå-ôàêòî ñåé÷àñ åãî ïðàêòè÷åñêè íåò.
À òå íåìíîãî÷èñëåííûå èíñïåêòîðû, êîòîðûå îñòàëèñü, ïðîäîëæàþò óíè÷òîæàòüñÿ îôèöèàëü-
íîé ïîëèòèêîé Ì×Ñ ïîä íàçâàíèåì “ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä”. Â ýòîé ñòàòüå àâòîðû ïðè-
âîäÿò ñâîè ðàññóæäåíèÿ î òîì, ïî÷åìó íîâûé ïîäõîä ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ïîæà-
ðîâ, æåðòâ è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà.

“Òàê è õî÷åòñÿ ñïðîñèòü òåõ, êòî ñîçäàë òàêóþ ñèòóàöèþ:

Âû õîòü ïîíèìàåòå òåïåðü, ÷åãî âû íàòâîðèëè? ”

Èç âûñòóïëåíèÿ Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïóòèíà

íà 70-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ

Ïðè÷èíà òàêîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ïðîãíîçà, î êî-

òîðîì ãîâîðèòñÿ â ïðåàìáóëå ýòîé ñòàòüè, îñíîâàíà

íà àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ 16-ëåòíåãî ðóêîâîäñòâà ïî-

æàðíîé îõðàíîé ëèöàìè, íå èìåþùèìè ñïåöèàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðå, êàê

ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. Èòîã ýòîé äåÿòåëüíîñòè

âïîëíå çàêîíîìåðåí — áåñïðåöåäåíòíûå êðóïíûå

ïîæàðû 2016 ãîäà, ïîæàðû ñ íåâåðîÿòíîé ïëîùàäüþ

— 10–15 òûñ. ì2, ïîæàðû, íà êîòîðûõ âïåðâûå ñî

âðåìåí Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïîãèáëè 8 ïî-

æàðíûõ. Âñå ýòî çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ, à íå ñãîðèò ëè

â ýòîì ãîäó åùå áîëüøå? È ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ïðî-

èñõîäèò ñåé÷àñ, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü, â ÷åì

èñòîðè÷åñêàÿ è ñîâðåìåííàÿ ñóòü òàê íàçûâàåìîãî

“ãèáêîãî íîðìèðîâàíèÿ”, îáúåêòíî-îðèåíòèðîâàí-

íîãî èëè ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà, íóæíî ïî-

íÿòü, îòêóäà âñå ýòî âçÿëîñü, ïî÷åìó ñòàëî òàê ïîïó-

ëÿðíî, ïî÷åìó ñ÷èòàåòñÿ çàìåíîé ãîñóäàðñòâåííîãî

ïîæàðíîãî íàäçîðà è ê ÷åìó ýòî ìîæåò íàñ ïðèâåñòè.

Íà÷àëî è êîíåö Ãîñïîæíàäçîðà

Â 2001 ãîäó ïîæàðíàÿ îõðàíà áûëà ïåðåäàíà èç

ÌÂÄ ïîä óïðàâëåíèå Ì×Ñ. È åñëè ó Ìèíèñòåðñò-

âà âíóòðåííèõ äåë è áåç ïîæàðíûõ áûëî îáøèðíîå

ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè (îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,

ñëåäñòâèå, îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà è ò. ä.), òî Ì×Ñ äî

ìîìåíòà ïðèñîåäèíåíèÿ ïîæàðíîé îõðàíû ðóêîâî-

äèëî òîëüêî ðàáîòíèêàìè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ñïà-

ñàòåëÿìè, êèíîëîãàìè è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñïå-

öèàëèñòàìè, îáùåå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñîñòàâëÿëî

ïðèìåðíî 30 òûñ. ÷åë. Ñ ïðèõîäîì â ñîñòàâ âåäîìñò-

âà 300 òûñÿ÷ ïîæàðíûõ ïîÿâèëîñü îáøèðíîå ïîëå

äëÿ ðóêîâîäÿùåé ðàáîòû, êîòîðàÿ â ëó÷øèõ ÷èíîâ-

íè÷üèõ òðàäèöèÿõ çàêëþ÷àëàñü â ðåôîðìèðîâàíèè

âïîëíå óñïåøíî ðàáîòàþùèõ ñèñòåì è êîòîðàÿ ëó÷-

øå âñåãî îïèñàíà Íèêîëàåì Âàñèëüåâè÷åì Ãîãîëåì:

“îíî ÷åì áîëüøå ëîìêè, òåì áîëüøå îçíà÷àåò äå-

ÿòåëüíîñòü ãðàäîïðàâèòåëÿ”.

Ïðè âûáîðå îáúåêòà äëÿ ðåôîðì íîâûå ðóêîâî-

äèòåëè ïîæàðíîé îõðàíû îïèðàëèñü, ñêîðåå âñåãî,

íà ñâîé ïðåæíèé êîìñîìîëüñêî-ñòðîèòåëüíûé îïûò.

Â “ïðîøëîé æèçíè” è ìèíèñòð Ì×Ñ, è åãî ïåðâûé

çàì èìåëè îäíó çàäà÷ó, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì,

÷òîáû ïîáûñòðåå ñäàòü ïîñòðîåííûé îáúåêò è îò÷è-

òàòüñÿ ïåðåä ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì. Íî ýòîé ðà-

áîòå êîíå÷íî æå ìåøàëè “çàíóäëèâûå, ìåëî÷íûå,

ïðèäèð÷èâûå ïîæàðíûå”, ò. å. ïîæàðíûé íàäçîð.

Èñòîðèÿ ïîæàðíîé îõðàíû çíàåò ñëó÷àè, êîãäà

ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïîæàðíî-

ãî íàäçîðà “ìåøàëà” ñäà÷å î÷åíü âàæíûõ îáúåêòîâ.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ëåãåíäàðíûé ïîñòóïîê ãå-

íåðàëà Åâãåíèÿ Åôèìîâè÷à Êèðþõàíöåâà, êîòîðûé,

áóäó÷è åùå òîëüêî ïîäïîëêîâíèêîì, “ìåøàë è ïðå-

ïÿòñòâîâàë” ñäà÷å â ýêñïëóàòàöèþ Äîìà ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÑÔÑÐ, äîáèâàÿñü îáåñïå÷åíèÿ åãî ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè [1], ÷òîáû ïîíÿòü, íàñêîëüêî ïîæàðíûé

íàäçîð áûë íåïîïóëÿðåí â ñðåäå ñòðîèòåëåé, èç êî-

70

ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

* Îïóáëèêîâàíî â RUÁÅÆ (èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé æóð-

íàë) 31 ìàÿ 2017 ã. (http://ru-bezh.ru/lev-savelev,-pavel-knyazev/

16398-prezumpcziya-vinovnosti-ili-goryashhaya-rossiya-2).

© Êíÿçåâ Ï. Þ., Ñàâåëüåâ Ë. Í., 2017



71ISSN 0869-7493 ÏÎÆÀÐÎÂÇÐÛÂÎÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ / FIRE AND EXPLOSION SAFETY 2017 ÒÎÌ 26 ¹ 6

ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ

òîðîé íîâûå ðóêîâîäèòåëè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-

áû è âûøëè.

Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïåðâûìè ïîñòðàäàëè

íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèå îòäåëû Ãîñóäàðñòâåííîãî

ïîæàðíîãî íàäçîðà, ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå êîíòðî-

ëèðîâàëè ñòðîÿùèåñÿ îáúåêòû. Óæå â 2006 ãîäó âîç-

âîäèìûå çäàíèÿ áûëè âûâåäåíû èç-ïîä êîíòðîëÿ

ÃÏÍ.

Ýòî ñòàëî ñåðüåçíûì óäàðîì ïî ñëîæèâøåéñÿ

ñèñòåìå, òàê êàê äî ðåôîðì Ì×Ñ ñàìà ñóòü ïîæàð-

íîé ïðîôèëàêòèêè íà óðîâíå êîíòðîëÿ çàêëþ÷àëàñü

â òîì, ÷òîáû îáúåêò áûë ïðàâèëüíî çàïðîåêòèðî-

âàí, ïðàâèëüíî ïîñòðîåí è ïðàâèëüíî ýêñïëóàòèðî-

âàëñÿ (ðèñ. 1). Ïðàâèëüíî, ò. å. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-

âèëàìè, çà ñîáëþäåíèåì êîòîðûõ íà âñåõ ýòàïàõ

æèçíåííîãî öèêëà îáúåêòà íàáëþäàë ïîæàðíûé

íàäçîð ÌÂÄ, à çàòåì — Ì×Ñ.

Åäèíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ áûëà ðàçðóøåíà èìåí-

íî â öåíòðå. Åñëè ðàíüøå îäíè è òå æå ëþäè, çíà-

þùèå è ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, è äðóã äðóãà, ïðîâåðÿëè

ñîáëþäåíèå ïðàâèë íà êàæäîì ýòàïå, ìîãëè îáìå-

íèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, ðàáîòàòü íàä áåçîïàñíîñòüþ

ñîâìåñòíî, òî òåïåðü êàæäûé ýòàï ïåðåøåë ïîä êîíò-

ðîëü ñàìûõ ðàçíûõ îðãàíèçàöèé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

÷àñòíûõ (ðèñ. 2).

Ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ðåøåíèé íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ

òîëüêî ñåé÷àñ. Çàñòðîéùèêè ñòàëè çà÷àñòóþ ñäàâàòü

îáúåêòû â ýêñïëóàòàöèþ áåç âèçû ñïåöèàëèñòîâ

Ñòðîéíàäçîðà, äà è â ñîñòàâå Ãîñýêñïåðòèçû óæå

íåò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîæàðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ìå÷òà-êîíöåïöèÿ êîìñîìîëüöåâ-ñòðîèòåëåé, êîòî-

ðûõ ïîñòàâèëè ðóêîâîäèòü ïîæàðíîé îõðàíîé, ðå-

àëèçîâàëàñü: òåïåðü ìîæíî ñäàâàòü îáúåêò â ñðîê

áåç ïîìåõ ñî ñòîðîíû ïîæàðíûõ. Îñòàëîñü äîáèòü

íàäçîð íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè, è òîãäà, öèòèðóÿ

îäíîãî óæå óêðàèíñêîãî ïîëèòèêà, ìîæíî áóäåò çà-

áûòü “î òàêîé íåïðèÿòíîñòè â íàøåé æèçíè, êàê ïî-

æàðíàÿ èíñïåêöèÿ” [2].

Ïå÷àëüíåå âñåãî òî, ÷òî âñÿ ýòà ñèòóàöèÿ ñòàëà

âîçìîæíîé âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ òåîðåòèêàì â ñôåðå

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðåæäåâðåìåííî

ïðåäëîæèëè ðåçóëüòàòû ñâîèõ òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò

äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó. Òàê è ïîÿâèëîñü “ãèáêîå

íîðìèðîâàíèå” èëè “ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîä-

õîä”, êîòîðûé åùå íàçûâàþò îáúåêòíî-îðèåíòèðî-

âàííûì.

Åãî ñóòü ìîæíî ïåðåäàòü â ñëåäóþùèõ òðåõ ïî-

ñòóëàòàõ, â êîòîðûõ “îáúåêò çàùèòû” — ýòî çäàíèå,

ãäå ìîæåò ïðîèçîéòè ïîæàð, à “ñîáñòâåííèê” èëè

“áèçíåñ” — ÷åëîâåê èëè îðãàíèçàöèÿ, ïðèíèìàþùèå

ðåøåíèÿ, âëèÿþùèå íà áåçîïàñíîñòü òðåòüèõ ëèö.

1. Ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü ëþäåé íà “îáúåêòå

çàùèòû” ìîæíî ïîñ÷èòàòü ïî ñïåöèàëüíûì ìåòî-

äèêàì. Ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè âåëè÷èíû òàê

íàçûâàåìîãî “ïîæàðíîãî ðèñêà”. Åñëè ýòîò ïîêàçà-

òåëü íàõîäèòñÿ íà ïðèåìëåìîì óðîâíå, òî îí ïîçâî-

ëÿåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî êàêèå-òî ïðàâè-

ëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî íå âûïîëíÿòü â

öåëÿõ “óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ îãðàíè÷åíèé, âûçû-

âàþùèõ íåîïðàâäàííîå óäîðîæàíèå ñòðîèòåëüñò-

âà” [3].

2. Ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ïåðâîãî ïîñûëà äåëà-

åò íåîáõîäèìûìè èííîâàöèîííûå ìåòîäû êîíòðî-

ëÿ — ñòðàõîâàíèå, ïîæàðíûé àóäèò, ò. å. íåãîñóäàð-

ñòâåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé ñîáñòâåííèê îáúåêòà

çàùèòû ñìîæåò âûáèðàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü åùå áîëü-

øå ñîêðàòèòü Ãîñïîæíàäçîð ââèäó òîãî, ÷òî îí ñòà-

íîâèòñÿ íåíóæíûì, òåì áîëåå ÷òî îí êðàéíå êîð-

ðóìïèðîâàí.

3. Åñëè áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà ïîäòâåðæäåíà ðàñ-

÷åòîì ðèñêà, òî Ãîñïîæíàäçîð òåì áîëåå íå íóæåí,

òàê êàê “áèçíåñ” èìååò ïðàâî ðèñêîâàòü èìóùåñò-

âîì. Îòñþäà æå ñëåäóåò, ÷òî ñîáñòâåííèê çàèíòåðå-

ñîâàí â çàùèòå ñâîèõ öåííîñòåé îò ïîæàðà è áóäåò

ñàìîñòîÿòåëüíî çàáîòèòüñÿ îá èõ ñîõðàííîñòè.

Ñîáñòâåííèê îáúåêòà çàùèòû, êàê ñ÷èòàþò íàøè

òåîðåòèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàì çàèíòåðåñîâàí ñî-

áëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî-

ýòîìó â ñèëó âòîðîãî ïîñòóëàòà èìåííî åìó ìîæíî

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà ïîæàðíîãî íàäçîðà çà îáúåêòàìè â Ðîññèè

äî 2006 ãîäà

Ðèñ. 2. Ñèñòåìà ïîæàðíîãî íàäçîðà çà îáúåêòàìè â Ðîññèè

ïîñëå 2006 ãîäà
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äîâåðèòü âûáîð òîãî, êòî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü ïî-

æàðíóþ áåçîïàñíîñòü íà îáúåêòå (ïðè óñëîâèè ñî-

áëþäåíèÿ ïåðâîãî ïîñòóëàòà).

Òàê âûãëÿäèò èäåàëèñòè÷åñêàÿ êàðòèíà ìèðà,

ãäå íàäçîð íå “êîøìàðèò” áèçíåñ, à ïðåäïðèíèìà-

òåëè ñàìè î ñåáå çàáîòÿòñÿ è îáåñïå÷èâàþò ñâîþ

áåçîïàñíîñòü. Îäíàêî åñòü îäíî “íî”. “Ñòðàøíî äà-

ëåêè îò íàðîäà” (À. È. Ãåðöåí) òå, êòî ñôîðìóëè-

ðîâàë ýòó òåîðèþ è âíåäðÿåò åå ñåé÷àñ â ïðàêòèêó

ïîæàðíîãî äåëà. Ìû íå çðÿ íàçâàëè ýòîò ðàçäåë “Íà-

÷àëî è êîíåö…”. Êîíåö ïîæàðíîãî íàäçîðà â ïîë-

íîì ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîñòóëàòàìè áûë ñôîð-

ìóëèðîâàí â Îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äî 2030 ãîäà, ãäå

íàïðÿìóþ áûëî çàäåêëàðèðîâàíî, ÷òî öåëüþ äåÿ-

òåëüíîñòè Ì×Ñ ÿâëÿåòñÿ íå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè, íå ïîæàðíàÿ ïðîôèëàêòèêà, à “ñíè-

æåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü” [4]. Ïðè ýòîì ìû

î÷åíü ñîìíåâàåìñÿ â òîì, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå äî

2030 ãîäà Ðîññèÿ íå ñãîðèò ïîëíîñòüþ, è îáúÿñíèì,

ïî÷åìó, ðàçîáðàâ äåòàëüíî êàæäûé âûøåîïèñàí-

íûé ïîñòóëàò.

Ïî÷åìó ãèáêîå íîðìèðîâàíèå
è ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä
íå ïðîéäóò èñïûòàíèå âðåìåíåì?

Ïîñòóëàò ¹ 1. Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü “ñ÷èòà-
åòñÿ” îáåñïå÷åííîé.

Ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü íåëüçÿ “ïîñ÷èòàòü” äî-

ñòîâåðíî íè ïî îäíîé èç ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê.

Ïðîôåññîð È. Ì. Àáäóðàãèìîâ î÷åíü óáåäèòåëüíî

äîêàçàë ýòî â ðàáîòå [5]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äî ñèõ

ïîð íèêòî íå ñìîã îòâåòèòü íà âûâîäû ïðîôåññîðà

ïî ñóùåñòâó: íè ñòàòüåé, íè çàìåòêîé, íè êîíñòðóê-

òèâíîé êðèòèêîé.

Îäíàêî äàæå åñëè ýòè ìåòîäèêè áûëè áû äîñòî-

âåðíû (à ðàíî èëè ïîçäíî ñ ðàçâèòèåì íàóêè î äèíà-

ìèêå ïîæàðà è íàó÷íîé øêîëû ïî “òåîðèè ëþäñêèõ

ïîòîêîâ” îíè ïðèáëèçÿòñÿ ê ïðèåìëåìîé äîñòîâåð-

íîñòè), íàøà ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïîäõîä

ìîæåò áûòü ïðèìåíèì òîëüêî íà ýòàïàõ ïðîåêòèðî-

âàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû íèêàê

íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì ïðîôåññîðà

Â. Â. Õîëùåâíèêîâà î òîì, ÷òî ïðèâÿçêà áåçîïàñíî-

ñòè ê ðàçíèöå ìåæäó âðåìåíåì ýâàêóàöèè è âðåìå-

íåì áëîêèðîâàíèÿ ïóòåé ýâàêóàöèè îïàñíûìè ôàê-

òîðàìè ïîæàðà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè îöåíêó ðèñêà

“íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà çäàíèÿ è â ÷ðåç-

âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ” [3]. Ýòè ìåòîäû âîîáùå

íå ó÷èòûâàþò ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü ïðè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäèêè áóäóò âåðíû òîëüêî â

èäåàëüíîé ñèòóàöèè, â îòðûâå îò ðåàëèé è ñîâðå-

ìåííîé ïñèõîëîãèè âëàäåëüöà îáúåêòà çàùèòû, ò. å.

ó÷åíûå ïîëíîñòüþ îñòàâèëè “çà áîðòîì” ïîâåäåí-

÷åñêèå îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà, âëèÿþùèå íà ðåçóëü-

òàòû ðàñ÷åòîâ ïîæàðíîãî ðèñêà íà óðîâíå ïîæàðíîé

ïðîôèëàêòèêè. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå, ïî÷åìó.

Îöåíêà ïîæàðíîãî ðèñêà çàêëþ÷àåòñÿ â ñðàâíå-

íèè âðåìåíè, çà êîòîðîå ëþäè óñïåþò âûéòè èç çäà-

íèÿ (tý), ñî âðåìåíåì, çà êîòîðîå ïîæàð ðàñïðîñòðà-

íèòñÿ è ëèøèò èõ ýòîé âîçìîæíîñòè (táë). Òàêèì

îáðàçîì, tý äîëæíî áûòü ìåíüøå táë:

tý < táë.

Ðàçíûå ìåòîäèêè âû÷èñëåíèé ó÷èòûâàþò ìíî-

æåñòâî ôàêòîðîâ: ðàçìåðû ïóòåé ýâàêóàöèè, ïñèõî-

ëîãèþ ëþäåé âî âðåìÿ ïîæàðà, ðàçâèòèå ñàìîãî ãî-

ðåíèÿ (ñ òîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè, êîòîðàÿ âîç-

ìîæíà íà òåêóùèé ìîìåíò). Åäèíñòâåííîå, ÷òî ýòà

çàâèñèìîñòü è ýòè âåëè÷èíû íå ó÷èòûâàþò, òàê ýòî

íàðóøåíèé ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè, êàê, íàïðèìåð, ïî-

êàçàíî íà ôîòî íà ðèñ. 3.

Íà ôîòî ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå ñïîñîáû ýêñïëóà-

òàöèè ýâàêóàöèîííûõ âûõîäîâ. Âëèÿþò ëè ýòè íà-

ðóøåíèÿ íà âðåìÿ ýâàêóàöèè tý? Êîíå÷íî, íàïðÿìóþ.

Äåëàþò ëè îíè íåäîñòîâåðíûìè ðàñ÷åòíûå ìåòîäû

îöåíêè íà ýòàïå ýêñïëóàòàöèè çäàíèÿ? Äà. Ïîëó÷à-

åòñÿ, ÷òî â ðåàëüíîñòè âðåìÿ tý óâåëè÷èâàåòñÿ, ïðè-

÷åì íà íåîïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó.

À ÷òî æå ñî âòîðûì ïàðàìåòðîì táë? Ìîæåò, îí

â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò äåéñòâèé ñîáñòâåí-

íèêà? Ðàññìîòðèì ïðèìåðû.

Ðèñ. 3. Ïðèìåðû ýêñïëóàòàöèè ýâàêóàöèîííîãî âûõîäà
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Îñíîâíûìè ïóòÿìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïàñíûõ

ôàêòîðîâ ïîæàðà ïî çäàíèþ ÿâëÿþòñÿ êîììóíèêà-

öèîííûå ïîìåùåíèÿ, ñîåäèíÿþùèå ýòàæè çäàíèÿ

ìåæäó ñîáîé. Ýòî ìîãóò áûòü ïîìåùåíèÿ äëÿ ëåñò-

íèö, ëåñòíè÷íûå êëåòêè, ëèôòîâûå øàõòû, àòðèó-

ìû. Èìåííî ïîýòîìó äâåðíûå ïðîåìû ëåñòíè÷íûõ

êëåòîê äîëæíû áûòü çàùèùåíû. Èìåííî ïîýòîìó â

ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ åñòü òðåáîâà-

íèå î òîì, ÷òî äâåðè ëåñòíè÷íûõ êëåòîê äîëæíû áûòü

îáîðóäîâàíû óñòðîéñòâàìè äëÿ ñàìîçàêðûâàíèÿ, êî-

òîðûå íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàçáèðàòü. È èìåííî

ïîýòîìó íàñ, êàê ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè, ñìóùàþò ñèòóàöèè, êîãäà ìû âèäèì,

íàïðèìåð, ÷òî äîâîä÷èê äëÿ çàêðûâàíèÿ äâåðåé

ñëîìàí èëè âîîáùå îòñóòñòâóåò (ðèñ. 4 è 5).

Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ âîçíèêàþò âñå òå æå âîïðîñû.

Âëèÿåò ëè ýòî íà âåëè÷èíó òîãî ñàìîãî ðèñêà, êîòî-

ðûì îöåíèâàåòñÿ ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü îáúåêòà?

Îòâåò îäíîçíà÷íûé: êîíå÷íî, âëèÿåò, âåäü âðåìÿ

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîæàðà ñîêðàùàåòñÿ è òîæå íà íå-

îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì ñòðîéíàÿ çàâèñèìîñòü

tý < táë ïðèîáðåòàåò òàêóþ íåàêòóàëüíîñòü, ÷òî ñòà-

íîâèòñÿ ñòðàøíî, êîãäà íà åå îñíîâå ïðèíèìàþòñÿ

ñåðüåçíûå ðåøåíèÿ î ìåðàõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

íà ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ.

Â äèñêóññèÿõ ïî äàííîé òåìå íàøè îïïîíåíòû

îáû÷íî ãîâîðÿò: “Äà, è ÷òî? Â ðàñ÷åòàõ ðèñêîâ âñå

ýòè ôàêòîðû ó÷èòûâàþòñÿ íà óðîâíå ðåêîìåíäà-

öèé. À ñàìè ðàñ÷åòû íóæíû, ÷òîáû óõîäèòü îò èç-

áûòî÷íûõ òðåáîâàíèé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è

ñòðîèòåëüñòâå. Ìåòîäèêà íå èìååò îòíîøåíèÿ ê

òåì íàðóøåíèÿì, íà êîòîðûå âû óêàçûâàåòå”.

Ñîãëàñíû, ðàñ÷åòû íèêàê íå îòíîñÿòñÿ ê îáîçíà-

÷åííûì íàðóøåíèÿì ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè. Íà ýòàïàõ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ñ

îïðåäåëåííûì äîïóùåíèåì ìîæíî ïðèíÿòü ðåçóëü-

òàòû ðàñ÷åòîâ â êà÷åñòâå äîâîäà ïðè âûáîðå ñðåäñòâ

çàùèòû. Íî íà ýòàïå ýêñïëóàòàöèè ðèñê-îðèåíòèðî-

âàííûé ïîäõîä íåïðèìåíèì â ïðèíöèïå, òàê êàê îí

íå ó÷èòûâàåò íåïðåîäîëèìîå æåëàíèå ñîáñòâåííèêà

íàðóøàòü â óãîäó ñâîåìó ïîíèìàíèþ ïðèîðèòåòîâ

òå èëè èíûå ïðàâèëà â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè, à âåäü

è ëþäè, è èìóùåñòâî áóäóò ãîðåòü èìåííî íà ýòîé

ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà çäàíèÿ. È îñòàíîâèòü ñîá-

ñòâåííèêà ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè íåêîìó, âåäü â óñëî-

âèÿõ, êîãäà â êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è Ì×Ñ ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè íàäçîðà îôèöèàëüíî çàäåêëàðèðîâàíî

âîâñå íå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñòà-

íîâèòñÿ íåêîìó ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû äâåðè íå áûëè

çàáëîêèðîâàíû, à äîâîä÷èêè íàõîäèëèñü íà ñâîèõ

ìåñòàõ è áûëè èñïðàâíû.

Ïî ìíåíèþ àïîëîãåòîâ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî

ïîäõîäà, ýòî íå ïðîáëåìà. Íà íåå âðîäå êàê îòâå÷àåò

èõ ïîñòóëàò ¹ 2, ïðîòèâ êîòîðîãî ìû òîæå ïðèâå-

äåì âîçðàæåíèÿ, îïèðàÿñü íà ñîáñòâåííóþ ïðàêòè-

êó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì ïî âîïðîñàì ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè.

Ïîñòóëàò ¹ 2. Áèçíåñ èìååò ïðàâî ðèñêîâàòü
èìóùåñòâîì, ïîýòîìó íóæíû íåãîñóäàðñòâåííûå
ìåòîäû êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïîçâîëÿþùèå áèç-
íåñó ðåøàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî åìó äåëàòü ñî
ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, à êîððóìïèðîâàííûå ïî-
æàðíûå òîëüêî ìåøàþò.

Ðàíüøå çàäà÷è ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì

òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà ñòàäèè ýêñ-

ïëóàòàöèè íàõîäèëèñü â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ÃÏÍ

(ñì. ðèñ. 1). Îäíàêî Ãîñïîæíàäçîð ñëåäóåò ïî ïóòè
Ðèñ. 4. Ðàçîáðàííîå óñòðîéñòâî äëÿ ñàìîçàêðûâàíèÿ äâåðè

ëåñòíè÷íîé êëåòêè

Ðèñ. 5. Óñòðîéñòâî äëÿ ñàìîçàêðûâàíèÿ äâåðåé îòñóòñòâóåò
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ðåôîðìèðîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ïî-

æàðíûõ ðèñêîâ â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó.

Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè âûðàæàëè íåäîâîëü-

ñòâî ðàáîòîé ñîòðóäíèêîâ Ãîñïîæíàäçîðà, êîòîðûå

“êîøìàðèëè” áèçíåñ, ïðèâëåêàëè ñîáñòâåííûå ôèð-

ìû ïî ìîíòàæó ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè èëè ïðîäàæå

îãíåòóøèòåëåé. Ýòî, êîíå÷íî, â êîðíå íåïðàâèëüíûé

ïîäõîä, íåçàêîííûé, îòâðàòèòåëüíûé, ïîðî÷àùèé

÷åñòü ïîæàðíîé îõðàíû. Íî äàâàéòå ïîñìîòðèì, èç-

ìåíèëîñü ëè ÷òî-ëèáî â ðåçóëüòàòå ðåôîðì è âíåä-

ðåíèÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà?

Ïî ñîîáùåíèÿì ÑÌÈ “â êîíöå îêòÿáðÿ 2016 ãîäà

ïðàâîîõðàíèòåëè çàäåðæàëè äâóõ ñîòðóäíèêîâ îò-

äåëà íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ðàáîòû ã. Àðõàíãåëüñêà. Ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà òå

ïðîâåðÿëè Ñåâåðíûé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé

óíèâåðñèòåò íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïî-

æàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî âåðñèè ñëåäñòâèÿ, æåëàÿ

çàðàáîòàòü íà ñëóæåáíîì ïîëîæåíèè, ðàáîòíèêè

ïîäðàçäåëåíèÿ Ì×Ñ îáðàòèëèñü ê ñîòðóäíèêó ó÷-

ðåæäåíèÿ, îòâå÷àþùåìó çà ïîæàðíóþ áåçîïàñ-

íîñòü, è ïðåäëîæèëè âçàìåí íàçíà÷åíèÿ øòðàôíûõ

ñàíêöèé óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ ïóòåì âûïîëíåíèÿ

ðàñ÷åòîâ ïîæàðíîãî ðèñêà. Ïîçæå â äåëå ðóêîâîäè-

òåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïîÿâèëèñü åùå äâà êîððóïöèîí-

íûõ ýïèçîäà. Ñëåäñòâèå óñòàíîâèëî, ÷òî â 2015 è

2016 ãîäàõ ðàáîòíèêè ïîæíàäçîðà âûÿâèëè íàðó-

øåíèÿ òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â òîð-

ãîâîì öåíòðå “Ñîëîìáàëà” è â ÷àñòíîì äåòñêîì

ñàäó” (ôðàãìåíò íîâîñòåé ñ ïîðòàëà News29.ru [6]).

Ïðèìå÷àòåëåí è òîò ôàêò, î êàêèõ îáúåêòàõ èäåò

ðå÷ü â ñîîáùåíèè èç Àðõàíãåëüñêà. Â 2009 ãîäó â

èíòåðâüþ ãàçåòå “Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö” çàìåñ-

òèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè Ì×Ñ Ðîññèè óòâåðæäàë, ÷òî ðàñ÷åò “ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ âûñîòíûõ çäàíèé, òîðãîâûõ

öåíòðîâ, îáúåêòîâ îáîðîííîãî êîìïëåêñà, àòîì-

íîé ïðîìûøëåííîñòè, äðóãèõ óíèêàëüíûõ îáúåê-

òîâ. Äîëÿ òàêèõ îáúåêòîâ — 0,001 %. Â îñòàëüíûõ

99,999 % ðàñ÷åòû ïðîèçâîäèòü íå íóæíî” [7]. ×òî

â ñâåòå ñêàçàííîãî áûëî óíèêàëüíîãî â óíèâåðñèòå-

òå èëè äåòñêîì ñàäó, ÷òîáû âìåñòî ðåàëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ïðåäïèñûâàòü ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ðèñêîâ,

íåïîíÿòíî. È ñàìîå âàæíîå: ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò

èíñòðóìåíò — íåçàâèñèìóþ îöåíêó ðèñêîâ, ðàñ÷åò

èíäèâèäóàëüíîãî ïîæàðíîãî ðèñêà ïëàíèðîâàëîñü,

ïî óòâåðæäåíèþ îäíîãî èç âûñøèõ äîëæíîñòíûõ

ëèö Ì×Ñ, ïðèìåíÿòü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ñïóñòÿ âîñåìü ëåò äåêëàðèðóåìàÿ ïîëèòèêà ïîìå-

íÿëàñü íàñòîëüêî, ÷òî òîëüêî âî Âëàäèìèðñêîé îá-

ëàñòè îôîðìëåíî 301 çàêëþ÷åíèå ïî íåçàâèñèìîé

îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà, èç íèõ 73 äëÿ îôèñíûõ ïî-

ìåùåíèé è 45 äëÿ òîðãîâûõ îáúåêòîâ. ×òî â íèõ ìî-

æåò áûòü óíèêàëüíîãî? Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âî-

ïðîñ, êîãäà Ì×Ñ ãîâîðèëî è ïîñòóïàëî ïðàâèëüíî?

Â 2009 ãîäó, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîæàðíûé ðèñê íóæåí

òîëüêî äëÿ óíèêàëüíûõ îáúåêòîâ, èëè â 2017, íàâÿ-

çûâàÿ åãî äåòñêèì ñàäàì?

Êîððóïöèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ïîæàðíîì íàä-

çîðå — ïîñòûäíîå è ðåàëüíîå ÿâëåíèå, íî âíåäðåíèå

ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà íå ïðèâåëî ê ðå-

øåíèþ ýòîé ïðîáëåìû, à òîëüêî óñóãóáèëî åå. Åñëè

ðàíüøå êîððóïöèÿ (÷òî íèêàê åå íå îïðàâäûâàåò) ïðè-

âîäèëà ê âûïîëíåíèþ íà îáúåêòàõ ðåàëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, ïóñòü è óñèëèÿìè àôôèëèðîâàííûõ ôèðì,

òî â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî

ïîäõîäà êîððóïöèÿ íå èñ÷åçëà, à ïåðåøëà íà íîâûé

óðîâåíü. Ïðîùå ãîâîðÿ, ðàíüøå ïðèíèìàëè ìåðû

ïî ïîâûøåíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, çàêóïàëè

îãíåòóøèòåëè, ìîíòèðîâàëè ñèãíàëèçàöèþ, âûïîë-

íÿëè îãíåçàùèòíûå ðàáîòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå

÷àùå âìåñòî ðåàëüíûõ äåéñòâèé íàäçîðíûå îðãàíû

ïðåäëàãàþò “îôîðìèòü” íóæíûé îò÷åò.

Íàïðèìåð, â Ïîêðîâå Ïåòóøèíñêîãî ðàéîíà Âëà-

äèìèðñêîé îáëàñòè â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àóäèòà

áûëà âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ ðàáîò

ïî îáîðóäîâàíèþ çäàíèÿ ñèñòåìîé ïîæàðîòóøåíèÿ

è ïðîòèâîäûìíîé âåíòèëÿöèè ñòîèìîñòüþ îêîëî

2 ìëí. ðóá. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-

ìîé îöåíêè ñòîèìîñòüþ 100 òûñ. ðóá. áûëà îáîñíî-

âàíà âîçìîæíîñòü íåâûïîëíåíèÿ äàííûõ ìåðîïðè-

ÿòèé. Ýòî èíôîðìàöèÿ èç îôèöèàëüíîãî äîêëàäà

Ì×Ñ. È òóò æå ïðîõîäèò ñîîáùåíèå â ÑÌÈ î òîì,

÷òî â Ìîñêâå (6-é Çàãîðîäíûé ïð., âë. 5) çàãîðåëñÿ

àíãàð ñî ñêëàäèðîâàííûì êàðòîíîì. Ïëîùàäü ïîæà-

ðà âíóòðè ìåòàëëè÷åñêîãî àíãàðà ñîñòàâèëà îêîëî

1,2 òûñ. ì2. Òàêîé àíãàð äîëæåí áûë çàùèùàòüñÿ ñè-

ñòåìîé àâòîìàòè÷åñêîãî ïîæàðîòóøåíèÿ, íî ðàç îí

âûãîðåë, î÷åâèäíî, òàêàÿ ñèñòåìà îòñóòñòâîâàëà.

Ïî-âèäèìîìó, êòî-òî òàêæå îáîñíîâàë âîçìîæ-

íîñòü åå íå óñòðàèâàòü. È ÷òî â ðåçóëüòàòå? Ñãîðåëî

èìóùåñòâî, íàíåñåí óðîí ýêîëîãèè. Ïðè÷åì åñëè

êòî-òî ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ïðîáëåìà ñîáñòâåííèêà èìó-

ùåñòâà, òî îí îøèáàåòñÿ, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî â ðå-

çóëüòàòå óìåíüøèëñÿ ÂÂÏ íàøåé ñòðàíû. ×òî-òî

ïîäñêàçûâàåò íàì, ÷òî âëàäåëåö àíãàðà ïîñëå ïî-

æàðà áûë áû íåïðîòèâ, åñëè áû åãî “ïîêîøìàðèëè”

äî òîãî, êàê ó íåãî ñãîðåëî íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ.

Âìåñòî ýòîãî åìó ïðåäëàãàþò “èííîâàöèîííûå” è

ñîâðåìåííûå ìåòîäû êîíòðîëÿ — ñòðàõîâàíèå, ïî-

æàðíûé àóäèò è ò. ï., ïðè÷åì èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ

åãî çàùèòû.

Ïðè ýòîì íèêòî íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òîò

ôàêò, ÷òî ñòðàõîâùèê èëè ýêñïåðò àóäèòîðñêîé êîì-

ïàíèè — ýòî òîò æå èíñïåêòîð, òîëüêî áåç ïîãîí.

Êàê ñëåäñòâèå, ýòîò ïðîâåðÿþùèé áóäåò çàâèñèì îò

ñâîåãî íàíèìàòåëÿ — îò òîãî, êîãî îí äîëæåí ïðî-

âåðÿòü, ÷òî ñâîäèò íà íåò âåñü ñìûñë ïðîâåðêè.

Ñõåìà ñòðàõîâàíèÿ â ñâîåé îñíîâå, íà ïåðâûé

âçãëÿä, êàæåòñÿ ëîãè÷íîé:
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1) çàêîí ïðåäïèñûâàåò ñòðàõîâàòü ðèñêè, ò. å.

âíîñèòü â ñòðàõîâîé ôîíä îïðåäåëåííóþ

ñóììó;

2) áèçíåñ ñàì âûáèðàåò ñòðàõîâùèêà;

3) ñòðàõîâùèê îöåíèâàåò îáúåêò, â òîì ÷èñëå

ñìîòðèò íà âûïîëíåíèå ïðàâèë ïðè ýêñïëó-

àòàöèè;

4) ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë áèçíåñ ïëàòèò ñòîëü-

êî, ÷òîáû ñòðàõîâàòü åìó áûëî íåâûãîäíî.

Ñõåìà ìîãëà áû ðàáîòàòü, åñëè áû íå îäíî “íî”:

áèçíåñ ñàì âûáèðàåò ñòðàõîâùèêà.

Ïðåäïîëîæèì, ïðèäåò êîìïàíèÿ ¹ 1 è ñêàæåò:

“Çàïëàòèòå 1 ìëí. ðóáëåé, ó âàñ ìíîãî íàðóøåíèé,

èíà÷å ìû âàñ íå çàñòðàõóåì”. Òîãäà ïðåäïðèíèìà-

òåëü ïîäóìàåò î òîì, ÷òîáû íàéòè äðóãîãî ñòðàõîâ-

ùèêà, ïîãèá÷å, ïîëîÿëüíåå. Êîìïàíèÿ ¹ 2, â ñâîþ

î÷åðåäü, ïðåäëàãàåò îôîðìèòü ñòðàõîâîé ïîëèñ çà

100 òûñ. ðóá. Ïîíÿòíî, ÷òî áèçíåñ âûáåðåò âòîðóþ

ôèðìó. Ïîíÿòíî òàêæå, ÷òî ýòà ôèðìà ìîæåò îáàíê-

ðîòèòüñÿ è âîîáùå íè÷åãî íå âûïëàòèò. Òå, êòî ïû-

òàëñÿ ÷òî-òî ïîëó÷èòü îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïî-

íèìàþò ýòî î÷åíü õîðîøî.

Â ðåçóëüòàòå íè÷åãî íå èçìåíèëîñü: íàðóøåíèÿ

òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè êàê áûëè, òàê è îñòàëèñü,

à ïîæàðîâ ìåíüøå íå ñòàëî.

Óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñîáñòâåííèêè áèçíåñà

çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàííîñòè ñâîåãî èìóùåñòâà,

â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ðàáîòàåò. Ãëàâíûé èíòå-

ðåñ áèçíåñà — ïðèáûëü, ïîýòîìó êî âñåì òðåáîâà-

íèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îí îòíîñèòñÿ, êàê ê

èçëèøíèì è íåýôôåêòèâíûì ðàñõîäàì, ïîòîìó ÷òî

ïîæàð ìîæåò áûòü, à ìîæåò è íå áûòü.

Ïàâåë Êàçèìèðîâè÷ ßâîðîâñêèé, îäèí èç îñíî-

âîïîëîæíèêîâ ïîæàðíîãî äåëà â Ðîññèè, âûñêàçûâàë

ïî ýòîìó ïîâîäó ñëåäóþùåå ìíåíèå: “Ïðè ïîïûòêå

äàòü îáúÿñíåíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ïðåä-

ïîëîæèòü, ÷òî â áûëîå âðåìÿ áîÿçíü ïîòåðÿòü ñâîå

èìóùåñòâî îò ïîæàðà áûëà áîëüøå, ÷åì òåïåðü…

Îò÷àñòè ïîä âëèÿíèåì óëó÷øåíèÿ ìåð îãíåòóøå-

íèÿ, …âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ è óäåøåâëåíèÿ

ñòðàõîâàíèÿ îò îãíÿ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî

âñòðåòèòü íåìàëîå êîëè÷åñòâî âëàäåëüöåâ èìó-

ùåñòâ, êîòîðûå íà âñå óêàçàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè

ïðîòèâîïîæàðíûõ óëó÷øåíèé â èõ âëàäåíèÿõ ðàâíî-

äóøíî è áåçàïåëëÿöèîííî îòâå÷àþò: “Ó ìåíÿ âñå

çàñòðàõîâàíî!” …Âîò ãëàâíûé ìîòèâ” [8].

Òàêèì îáðàçîì, óäåøåâëåíèå ñòðàõîâûõ óñëóã

â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðèâåäåò òîëüêî

ê îñëàáëåíèþ çíà÷èìîñòè ñðåäñòâ ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè è ê ïðåíåáðåæåíèþ ïðàâèëàìè ñî ñòîðî-

íû áèçíåñà.

Ê òàêèì æå ðåçóëüòàòàì óæå ïðèâîäèò ïîæàð-

íûé àóäèò ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó

“íåóäîáíîãî” ýêñïåðòà íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàð-

íîãî ðèñêà ìîæíî ïîäâèíóòü, óáðàòü, ðàñòîðãíóòü

c íèì äîãîâîð. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì îïðîâåðãíóòü

òðåòèé ïîñòóëàò, êîòîðûé ñòîëü æå äàëåê îò ðåàëü-

íîñòè, ñêîëü è íàèâåí.

Ïîñòóëàò ¹ 3. Áèçíåñ äîáðîñîâåñòåí, è åãî íóæíî
çàùèùàòü îò ïîæàðíûõ, òàê êàê çàùèòà èìóùå-
ñòâà è ëþäåé â åãî æå èíòåðåñàõ, è îí ïîíèìàåò
ýòî ñàì.

Êàê ñëåäóåò èç ïîäáîðêè ôîòîãðàôèé (ðèñ. 6),

èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëÿ âîâñå íå â ñîáëþäåíèè

òðåáîâàíèé è îáåñïå÷åíèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Íà îäíîé ÷àøå âåñîâ èíòåðåñû áèçíåñà, ïðè÷åì

îí ðàñöåíèâàåò èõ êàê âîçìîæíîñòü äåëàòü âñå, ÷òî

åìó âçäóìàåòñÿ, ïðè ïîëíîé ïîääåðæêå Ì×Ñ, êîòî-

ðîå âíåäðÿåò ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä è ãëàâ-

íàÿ çàäà÷à êîòîðîãî âîâñå íå îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè. Íà äðóãîé ÷àøå — áåçîïàñíîñòü ëþ-

äåé, òåõ ñàìûõ òðåòüèõ ëèö, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ

óñëóãàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé. È ÷òî èì äåëàòü?

Åñëè îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â Ì×Ñ, òî ìèíèñ-

òåðñòâî íà÷íåò ñîãëàñîâûâàòü ïðîâåðêó ñ ïðîêóðà-

òóðîé, ÷òî çàéìåò î÷åíü ìíîãî âðåìåíè. À íåçàìåä-

ëèòåëüíûå ïðîâåðêè ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû òîëüêî

ïðè íàëè÷èè óãðîçû äëÿ æèçíè, íî ñàìî ïîíÿòèå

“óãðîçà æèçíè” íå îïðåäåëåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì

óðîâíå.

Êîíå÷íî, âñåãäà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî “åñëè ÷òî-òî

ïðîèçîéäåò, áèçíåñ çà âñå îòâåòèò”. Îäíàêî ïðè òàêîì

ïîäõîäå òåðÿåòñÿ ñìûñë äåÿòåëüíîñòè ïîæàðíîé

îõðàíû, îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîò-

âðàùåíèå áåäû.

Ðåçîíàíñíûé ïîæàð â òèïîãðàôèè, ïðîèñøåä-

øèé â àâãóñòå 2016 ãîäà, äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ, íå-

ñóùèé òó ñàìóþ îòâåòñòâåííîñòü, íàçâàë “íåñ÷àñò-

íûì ñëó÷àåì”. Íî êàêîé æå ýòî íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé,

åñëè ðóêîâîäñòâî òèïîãðàôèè ñàìî äàëî ðàçðå-

øåíèå íà ïðîæèâàíèå 17 ÷åë. íà òåððèòîðèè îáúåê-

òà? Äàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî áèçíåñ äàëåêî

íå äîáðîñîâåñòåí è ìîæåò ñîçíàòåëüíî äîïóñêàòü

ãèáåëü ëþäåé. È ñàìîå ãëàâíîå, òî, ÷òî êîãî-òî ïîòîì

ïðèâëåêóò ê îòâåòñòâåííîñòè, íå âåðíåò ýòèõ 17 ÷åë.

Ïðîáëåìû â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ðèñê-îðèåí-

òèðîâàííîãî ïîäõîäà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-

äóþùèì îáðàçîì:

1. Íåäîñòîâåðíûå ìåòîäû îöåíêè ðèñêà íå ó÷è-

òûâàþò íàðóøåíèé òðåáîâàíèé ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè ëþäüìè íà ýòàïå ýêñïëóàòà-

öèè îáúåêòîâ çàùèòû.

2. Îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ

òðåáîâàíèé íåãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè

(ñòðàõîâàíèå è íåçàâèñèìàÿ îöåíêà ïîæàð-

íîãî ðèñêà) íåýôôåêòèâíî, òàê êàê â ñóùå-

ñòâóþùèõ ðåàëèÿõ âñåãäà íàéäåòñÿ ñïåöèà-

ëèñò, êîòîðûé áóäåò äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ

íå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à ñîáñòâåííèêà.

75
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3. Ñîáñòâåííèêè íå çíàþò òðåáîâàíèé ïîæàð-

íîé áåçîïàñíîñòè, ñòàâÿò èõ íèæå èíòåðåñîâ

ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Âñå ñêàçàííîå ìîæíî ïîäòâåðäèòü íåáîëüøèì

àíàëèçîì ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

×òî ãîâîðèò îá ýòîì ñòàòèñòèêà?

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Ì×Ñ ëåãêî ðåãóëèðó-

åòñÿ èçìåíåíèåì ïðàâèë ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà. Âñå

äîñòàòî÷íî ïðîñòî. Äîñòàòî÷íî ñ÷èòàòü æåðòâîé ïî-

æàðà ÷åëîâåêà, óìåðøåãî íåïîñðåäñòâåííî â ãîðÿùåì

çäàíèè, à íå â áîëüíèöå â òå÷åíèå ìåñÿöà, è ÷èñëî

ïîãèáøèõ ïîéäåò âíèç. Äîñòàòî÷íî ñ÷èòàòü íåêîòî-

ðûå ïîæàðû “âîçãîðàíèÿìè”, è êîëè÷åñòâî èõ â òå-

÷åíèå îò÷åòíîãî ïåðèîäà òàêæå ïîéäåò íà óáûëü.

Ïîýòîìó ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë â ýòîì íàïðàâëå-

íèè õàðàêòåðèçóåòñÿ èìåííî êðóïíûìè ïîæàðàìè,

èõ ÷àñòîòîé è êîëè÷åñòâîì æåðòâ. Ðåçîíàíñíûå ×Ñ

íåëüçÿ íàçâàòü “âîçãîðàíèåì” è èñêëþ÷èòü èç ó÷åòà,

ïîýòîìó èõ êîëè÷åñòâî, ìàñøòàá è ÷àñòîòà ñåé÷àñ

íàèáîëåå îáúåêòèâíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ïðîòèâî-

ïîæàðíîé çàùèòû.

Â ïåðèîä ñ 1977 ïî 2001 ãã. áûëî çàðåãèñòðè-

ðîâàíî íåñêîëüêî êðóïíûõ ïîæàðîâ ïëîùàäüþ íå-

ñêîëüêî òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ ìåòðîâ ñ ìíîãî÷èñëåí-

íûìè æåðòâàìè. Ïåðå÷èñëèì èõ:

1977 ã. Â ãîñòèíèöå “Ðîññèÿ”. Ïîãèáëè 42 ÷åë.,

ïîñòðàäàëè 52 ÷åë.;

1991 ã. Â ãîñòèíèöå “Ëåíèíãðàä”. Ïîãèáëè 16 ÷åë.,

èç íèõ 9 ñîòðóäíèêîâ ïîæàðíîé îõðàíû;

1993 ã. Íà çàâîäå “ÊàìÀÇ”. Ïëîùàäü ïîæàðà —

áîëåå 8000 ì2;

1999 ã. Â çäàíèè Ñàìàðñêîãî ãëàâíîãî óïðàâëå-

íèÿ âíóòðåííèõ äåë. Ïîãèáëè 57 ÷åë.;

2001 ã. Íà òåëåáàøíå “Îñòàíêèíî”. Ïîãèáëè ñî-

òðóäíèê ïîæàðíîé îõðàíû è äâà ðàáîòíèêà òåëå-

áàøíè.

Â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2001 ïî 2017 ãã. ïðîèçîøëî

18 êðóïíûõ ïîæàðîâ:

1) 2003 ã. Â øêîëå ïîñåëêà Ñûäûáûë (ßêóòèÿ).

Ïîãèáëè22ó÷åíèêà,39äåòåéïîëó÷èëèîæîãè;

2) 2003 ã. Â ðåñïóáëèêàíñêîé øêîëå-èíòåð-

íàòå äëÿ ãëóõèõ äåòåé (Ìàõà÷êàëà). Ïîãèáëè

28 ìàëü÷èêîâ îò 8 äî 14 ëåò;

3) 2004 ã. Â ìîñêîâñêîì Ìàíåæå ïëîùàäüþ

îêîëî 6500 ì2. Ïðè òóøåíèè ïîæàðà ïîãèáëî

äâîå ïîæàðíûõ. Ìàíåæ ñãîðåë ïîëíîñòüþ;

4) 2004 ã. Â îáùåæèòèè Ðîññèéñêîãî óíèâåðñè-

òåòà äðóæáû íàðîäîâ. Ïîãèáëè 43 ÷åë.;

5) 2006 ã. Â îòäåëåíèè “Ñáåðáàíêà Ðîññèè” âî

Âëàäèâîñòîêå. Ïîãèáëè 9 ÷åë., èç íèõ 8 æåí-

ùèí â âîçðàñòå 24–35 ëåò; 17 ÷åë. ïîëó÷èëè

òðàâìû è îæîãè;

Ðèñ. 6. Èíòåðåñû ìàëîãî áèçíåñà êàê îíè åñòü. Ëþäè? Âûõîä ïðè ïîæàðå? À òîâàð êóäà ñòàâèòü? Ñíèìàòü äîïîëíèòåëüíûå

ïëîùàäè? Êàðàóë, “êîøìàðÿò”!!!
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6) 2007 ã. Â äîìå-èíòåðíàòå äëÿ ïðåñòàðåëûõ è

èíâàëèäîâ â îäíîé èç ñòàíèö Êðàñíîäàðñêî-

ãî êðàÿ. Ïîãèáëè 63 ÷åë., ïîñòðàäàëè 29 ÷åë.;

7) 2007 ã. Â ñòàðîì çäàíèè Ìîñêîâñêîãî èíñòèòó-

òà ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ. Èç-çà ïîçäíåãî ñîîáùåíèÿ î âîçãîðà-

íèè è çàáëîêèðîâàííîãî ýâàêóàöèîííîãî âû-

õîäà ïîãèáëè 11 ÷åë.;

8) 2009 ã. Â êëóáå “Õðîìàÿ ëîøàäü” â Ïåðìè —

êðóïíåéøèé ïî ÷èñëó æåðòâ ïîæàð â ïîñò-

ñîâåòñêîé Ðîññèè. Ïîãèáëè 156 ÷åë.;

9) 2015 ã. Â áèáëèîòåêå Èíñòèòóòà íàó÷íîé èí-

ôîðìàöèè ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì ÐÀÍ. Ïëî-

ùàäü âîçãîðàíèÿ — áîëåå 2000 ì2; óíè÷òî-

æåí áîëüøîé îáúåì íàó÷íîé èíôîðìàöèè;

10) 2015 ã. Â òîðãîâîì öåíòðå “Àäìèðàë” â Êà-

çàíè. Ïëîùàäü âîçãîðàíèÿ — îêîëî 4000 ì2.

Ïîãèáëè 17 ÷åë., â òîì ÷èñëå îäèí ïîæàðíûé.

Òðîå ñîòðóäíèêîâ ÒÖ ïîëó÷èëè òðàâìû è

îæîãè;

11) 2015 ã. Íà òåððèòîðèè Òóøèíñêîãî ìàøèíî-

ñòðîèòåëüíîãî çàâîäà: ñêëàä ñ áûòîâîé õè-

ìèåé è òðè ïÿòèýòàæíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

çäàíèÿ. Îáùàÿ ïëîùàäü ïîæàðà — 15 000 ì2;

12) 2016 ã. Íà Òûìëàòñêîì ðûáîêîìáèíàòå íà

Êàì÷àòêå, îäíîì èç êðóïíåéøèõ ðûáîïðî-

ìûøëåííûõ çàâîäîâ ðåãèîíà. Êîìïëåêñ áûë

óíè÷òîæåí îãíåì íà 70 %, ïëîùàäü ïîæàðà

— 10 000 ì2;

13) 2016 ã. Â ñêëàäñêîì ïîìåùåíèè â çäàíèè áûâ-

øåé òèïîãðàôèè (Ìîñêâà). Ïîãèáëè 17 ÷åë.;

14) 2016 ã. Íà ñêëàäå èñêóññòâåííûõ öâåòîâ íà

Àìóðñêîé óë. â Ìîñêâå. Ïîãèáëè âîñåìü ïî-

æàðíûõ. Ïëîùàäü ïîæàðà — 4000 ì2;

15) 2016 ã. Íà êðóïíîì ñêëàäå ìåáåëè â Èñòðèí-

ñêîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïëîùàäü

ïîæàðà — 13 000 ì2;

16) 2017 ã. Íà ðûíêå â Ìûòèùàõ. Ïëîùàäü ïî-

æàðà — 4000 ì2;

17) 2017 ã. Â æèëîì äîìå â Êðàñíîäàðå. Ïëîùàäü

ïîæàðà — 1500 ì2;

18) 2017 ã. Â àíãàðàõ â Ùåëêîâî. Ïëîùàäü ïîæà-

ðà — 2300 ì2.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåííî â ïåðèîä ãëîáàëü-

íîãî ñîêðàùåíèÿ ÃÏÍ (ïîñëåäíèå äâà ãîäà) êîëè÷å-

ñòâî ïîæàðîâ, èõ ìàñøòàá è ïîñëåäñòâèÿ óâåëè÷è-

ëèñü â äåñÿòêè ðàç.

Ïî÷åìó òàêèõ ìàñøòàáíûõ ïîæàðîâ íå âîçíè-

êàëî ñ òàêîé ïóãàþùåé ÷àñòîòîé äî 2001 ãîäà? Âîç-

ìîæíî, ïîòîìó, ÷òî ó ïîæàðíîé îõðàíû áûëè èíûå

çàäà÷è, â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþùèå åå ïðåäíàç-

íà÷åíèþ; ïîòîìó, ÷òî ïîæàðíûé íàäçîð íå ñ÷èòàëñÿ

“÷åðíîé äûðîé” è â ïåðâîé ðåäàêöèè ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ èíñïåêòîðà

áûëè ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ïðàâà, êàê: “óòâåðæäàòü

ñàìîñòîÿòåëüíî… îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ…

íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû”, “ïðîâîäèòü îáñëåäîâà-

íèÿ…, â òîì ÷èñëå è â íåðàáî÷åå âðåìÿ”, “âõîäèòü

áåñïðåïÿòñòâåííî”, “ó÷àñòâîâàòü ñ ïðàâîì ðåøà-

þùåãî ãîëîñà”, “ïðèîñòàíàâëèâàòü ïîëíîñòüþ èëè

÷àñòè÷íî” è ò. ï. (ñò. 6 [9]). Ìîæåò áûòü, ïîòîìó, ÷òî

òàêîé ïîäõîä áûë îðèåíòèðîâàí èìåííî íà ãëàâíóþ

è åäèíñòâåííóþ ïðè÷èíó ïîæàðîâ — ×åëîâåêà, è

åãî, ÷åëîâåêà, îòíîøåíèå ê ïðàâèëàì, êîòîðûå íóæ-

íî ñîáëþäàòü, ÷òî ïîäâîäèò íàñ ê ñàìîìó âàæíîìó

âîïðîñó.

×òî äåëàòü?

Èìåííî èç-çà òîãî, ÷òî ïðè÷èíà âñåõ ïîæàðîâ íà

îáúåêòàõ, ïîñòðîåííûõ è ýêñïëóàòèðóåìûõ ÷åëîâå-

êîì, îí ñàì, ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü äàâíî ïåðåñòà-

ëà áûòü ïðîáëåìîé òîëüêî èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé.

Âñå, ÷òî íóæíî, äëÿ òîãî ÷òîáû ÷åëîâåê ïîáîðîë ïî-

æàð, óæå ïðèäóìàíî.

Òåïåðü ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ïî÷òè èñ-

êëþ÷èòåëüíî âîïðîñ áîðüáû ñ íåçíàíèåì è íåæåëà-

íèåì æèòü è ðàáîòàòü ïî ïðàâèëàì.

À ñ ýòèì áîðîòüñÿ ìîæíî äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïåð-

âûé ïóòü, îòðèöàåìûé âñåé ñîâðåìåííîé ïîëèòè-

êîé Ì×Ñ, — íàäçîð, êîíòðîëü, ïðèíóæäåíèå. Âòîðîé

— îáó÷åíèå, âîñïèòàíèå, ïðîïàãàíäà. È ïåðâûé ïóòü

Ì×Ñ îòðèöàåò, è âòîðîé íå ðàçâèâàåò. Ñ ýòîé ñòîðî-

íû òîæå âñå íåëàäíî.

Åäèíñòâåííûé äîêóìåíò Ì×Ñ, êîòîðûé ðåãóëè-

ðóåò îáó÷åíèå ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, —

ïðèêàç Ì×Ñ îá îáó÷åíèè ¹ 645. Îäíàêî ýòîò äîêó-

ìåíò íå àêòóàëèçèðîâàëñÿ ñ 2008 ãîäà. Â íåì âñå

åùå óêàçàíû Ïðàâèëà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îò-

ìåíåííûå ïÿòü ëåò íàçàä. Â íåì ìíîæåñòâî ïðîòè-

âîðå÷èé. Âî ìíîãèõ åãî ïîëîæåíèÿõ ïðîñòî îòñóò-

ñòâóåò ëîãèêà. Êàêîãî ðåçóëüòàòà, êðîìå ïîæàðîâ

ïëîùàäüþ 15 òûñ. ì2, ìîæíî îæèäàòü, ïðè òàêîì

âíèìàíèè ê îáó÷åíèþ?

Íåîáõîäèìî ñ äåòñòâà ïðîâîäèòü îáó÷åíèå îñíî-

âàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðîâàòü ñîîòâåò-

ñòâóþùóþ êóëüòóðó; ââîäèòü â øêîëàõ óðîêè ïîæàð-

íîãî äåëà; ôîðìèðîâàòü êóëüòóðó íå ñòîëüêî áåçîïàñ-

íîñòè, ñêîëüêî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë êàê òàêîâûõ, îïè-

ðàÿñü íà òåîðèþ “ðàçáèòûõ îêîí”; ïðîâîäèòü òàêîå

îáó÷åíèå ñ 1-ãî ïî 11-é êëàññû; ââåñòè ó÷åáíóþ

äèñöèïëèíó “Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü” â âóçû, óæå

ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèàëüíîñòè ñòóäåíòà, íå äî-

ïóñêàòü ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö áåç ïðîõîæ-

äåíèÿ îáó÷åíèÿ ìåðàì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî-

äîæäàòü, ïîêà ñìåíèòñÿ ïàðà ïîêîëåíèé, è òîëüêî

òîãäà ìîæíî áóäåò ïðèìåíÿòü ðèñê-îðèåíòèðîâàí-

íûé ïîäõîä.

À ïîêà ìû ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåìñÿ ñ òåì, ÷òî

àâòîìàòèêà íà îáúåêòàõ âûêëþ÷àåòñÿ ñîáñòâåííè-

êàìè, ÷òîáû “íå äàé áîã íå ñðàáîòàëà”; ýâàêóàöèîí-
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íûå âûõîäû áëîêèðóþòñÿ, ÷òîáû íèêòî íå çàõîäèë;

äâåðè, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàñïðîñòðàíåíèþ ïîæàðà,

ôèêñèðóþòñÿ, ÷òîáû íå ìåøàòü ïðîõîäó ëþäåé; ñ ïî-

æàðíûõ èçâåùàòåëåé ãîäàìè íå ñíèìàþò çàùèòíûå

êîëïà÷êè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü íà íèõ ïðè

ìîíòàæå. Òàê î êàêîé äîáðîñîâåñòíîñòè áèçíåñà,

ñîáñòâåííèêà, ÷åëîâåêà âñå ãîâîðÿò? Êàêîå îñëàá-

ëåíèå íàäçîðà? Âàì ìàëî 18 êðóïíûõ ïîæàðîâ? Òàê

áóäóò åùå.

Ïîêà íå ïîçäíî, ãîñóäàðñòâó íóæíî íå òîëüêî

âåðíóòü ïîæàðíîìó èíñïåêòîðó âñå ïðàâà, íî è íà-

äåëèòü åãî íîâûìè. Äàòü åìó ïðàâî ïðè îáíàðóæå-

íèè íàðóøåíèé ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà

ìåñòå òðåáîâàòü èõ óñòðàíåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò

òîãî, åãî ýòî îáúåêò èëè íåò, è íà ìåñòå ïðèâëåêàòü

íàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè. Íóæíî âûâåñòè ïî-

æàðíûé íàäçîð èç-ïîä äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïàðàëëåëü-

íî çàíèìàòüñÿ îáó÷åíèåì, óëó÷øàòü íîðìû, ñîâåð-

øåíñòîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÃÏÍ, à íå óíè÷òîæàòü åãî.

Ïîêà íå ïîçäíî, ïðåäñòàâèòåëÿì “ÎÏÎÐÀ Ðîñ-

ñèè” íóæíî çàùèùàòü áèçíåñ íå îò ïîæàðíîãî íàä-

çîðà, à îò îøèáîê, êîòîðûå ñîâåðøàþò ñàìè ïðåä-

ïðèíèìàòåëè. Äëÿ áèçíåñà, êàê îñíîâíîãî âèíîâ-

íèêà ïîæàðîâ, íåîáõîäèìî ââåñòè “ïðåçóìïöèþ

âèíîâíîñòè”. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîëè÷åñòâî æåðòâ

è îáúåìû óùåðáà áóäóò ðàñòè â ãåîìåòðè÷åñêîé

ïðîãðåññèè. È ñíîâà ïðèäåòñÿ ãîòîâèòü äîêëàä

Ïðåçèäåíòó ïîä íàçâàíèåì “Ãîðÿùàÿ Ðîññèÿ–2”.
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