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Êîðîòêî î ñòðàõîâàíèè
îò ïîñëåäñòâèé ïîæàðîâ

Âåñíîé 2015 ã. â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîøëî ñîâåùàíèå, ïîñâÿùåííîå ðàç-
ðàáîòêå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè íà îáúåêòàõ ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé.
Áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì â ëèöå ïðåäñòàâèòåëåé ïðî-
ôèëüíûõ îáúåäèíåíèé áûëî ïðåäëîæåíî ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè îáúåêòîâ çàùèòû ñ ìàññîâûì ïðåáû-
âàíèåì ëþäåé.

Íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé çàêîíîïðîåêòà î äîáðî-
âîëüíîì ñòðàõîâàíèè îò óùåðáà â ñëó÷àå ïîæàðà â
ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ âíîâü ïîäíÿò âîïðîñ î ïðèíÿòèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçà-
òåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè â ðåçóëü-
òàòå âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ïîæàðà. Äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé, íå èìåþùèõ ñòðàõîâîãî ïîëèñà,
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êîìïåíñà-
öèþ óùåðáà ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ïîæàðà,
ïåðåêëàäûâàÿ åå íà ïëå÷è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ïî-
ñëåäíèå, îöåíèâàÿ ñâîè ðèñêè ïðè ñòðàõîâàíèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áóäóò òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ íà
îáúåêòå ñòðàõîâàíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàð-
íîãî ðèñêà (ÍÎÐ) ñ âûäà÷åé çàêëþ÷åíèÿ î ïðîòèâî-
ïîæàðíîì ñîñòîÿíèè îáúåêòà çàùèòû. Îò äàííîãî
çàêëþ÷åíèÿ áóäåò çàâèñåòü ñòðàõîâîé êîýôôèöèåíò.

Â ðàçâèòèå ýòèõ ïðåäëîæåíèé 30 ñåíòÿáðÿ 2015 ã.
íà áàçå Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî öåíòðà êîìïëåêñ-
íîé áåçîïàñíîñòè ÌÔÖ-112 áûëî ïðîâåäåíî ìåæ-
îòðàñëåâîå ñîâåùàíèå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ðÿäà
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàâèñèìóþ îöåíêó ïîæàð-
íîãî ðèñêà.

Îðãàíèçàòîðàìè ñîâåùàíèÿ âûñòóïèëè æóðíàë
“Ñîâðåìåííûå ñòðàõîâûå òåõíîëîãèè”, ÑÐÎ ÍÏ
“ÍÎÝÑ” è Àññîöèàöèÿ “ÏîæÀëüÿíñ” ïðè ïîääåðæ-
êå Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíîé îò-
ðàñëè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè.

Â ðàìêàõ ñîâåùàíèÿ îáñóæäàëèñü âîïðîñû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàð-
íîãî ðèñêà ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è ïðèâëå÷åíèå
ñïåöèàëèñòîâ ïî íåçàâèñèìîé îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñ-
êà ê ïðåäñòðàõîâîé è ïðåäçàëîãîâîé ýêñïåðòèçàì.

Îá îïûòå ñîòðóäíè÷åñòâà

Â 2010 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë ïîäïèñàí Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí ¹ 225-ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðà-
õîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà
îïàñíîãî îáúåêòà çà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå
àâàðèè íà îïàñíîì îáúåêòå”.

Ïîæàðíîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ïðèíÿëî ýòîò
ôåäåðàëüíûé çàêîí ñ âîîäóøåâëåíèåì è ïîñ÷èòàëî,
÷òî ó íàñ ïîÿâèëèñü íîâûå ïàðòíåðû ïî áèçíåñó, ÷òî
ìû íóæíû äðóã äðóãó è ÷òî ýòî ïàðòíåðñòâî ìîæåò
áûòü êðàéíå ïîëåçíî è ýêñïåðòíûì îðãàíèçàöèÿì,
è ñòðàõîâîìó ñîîáùåñòâó. Îäíàêî äåëîâîãî òàíäå-
ìà òàê è íå ïîëó÷èëîñü.

Íå ðàçîáðàâøèñü â ñóòè ïðîöåññîâ, âñå ñâåëè ê
âîïðîñó: êòî êîìó äîëæåí ïîñòàâëÿòü êëèåíòóðó?
Æåëàþùèõ çàñòðàõîâàòüñÿ íà òîò ìîìåíò îêàçàëîñü
íå òàê ìíîãî. Ó êðóïíûõ êîðïîðàöèé óæå áûëè ñâîè
ñòðàõîâûå êîìïàíèè, è ïåðåä íèìè íå ñòîÿëà çàäà÷à
äîñêîíàëüíî ðàçáèðàòüñÿ ñ óðîâíåì ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêîâ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ è,
êàê ñëåäñòâèå, îáúåêòèâíî ïðîñ÷èòûâàòü ñðåäñòâà,
êîòîðûå íåîáõîäèìî òðàòèòü íà ñòðàõîâûå ïðåìèè.
Èíà÷å ãîâîðÿ, áèçíåñ îïÿòü âûâåðíóëñÿ, à ñòðàõîâûì
êîìïàíèÿì, íå âõîäÿùèì â äåëîâîé êðóã âëàäåëüöåâ
îáúåêòîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, äîñòàëèñü ëèøü
êðîõè. Èç êîíêóðåíòíîé áîÿçíè ïîòåðÿòü äàæå ýòî
ìàëîå, ñòðàõîâûå êîìïàíèè òîæå íå ñêëîííû îáúåê-
òèâíî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ.

Îáúåêòèâíî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåãóëèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâîì ñóìì ñòðàõîâûõ ïðåìèé è êîíêó-
ðåíöèÿ íà ñòðàõîâîì ðûíêå íå ïîçâîëÿþò ñòðàõî-
âûì êîìïàíèÿì èñïîëüçîâàòü óñëóãè ýêñïåðòíîãî
ñîîáùåñòâà, ÷òî ïðèâîäèò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê ñíèæå-
íèþ óðîâíÿ çàùèùåííîñòè îáúåêòà.
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Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì òîëüêî 10 % îáúåêòîâ
ïîäâåðãàþòñÿ ïðåäñòðàõîâîé ýêñïåðòèçå (ñ âûåç-
äîì íà îáúåêò) ïðè îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè. Î÷å-
âèäíî, ðûíîê æäåò, êîãäà “ãðîì ãðÿíåò…”.

Âñå ñêàçàííîå âûøå îòíîñèòñÿ ê îáÿçàòåëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, íî è â îáëàñòè äîáðîâîëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ âñå ïèëîòíûå ïðîåêòû ïî ñîâìåñòíîé ðàáîòå
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ïîæàðíîãî ýêñïåðòíîãî ñî-
îáùåñòâà, ïðîâîäèâøèåñÿ â 2013–2014 ãã. â ãîðîäàõ
Âîëãîãðàä, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Íèæíèé Íîâãîðîä è äð.,
ïðîâàëèëèñü. Çäåñü, êðîìå âîïðîñà, êòî êîìó äîë-
æåí ïîñòàâëÿòü êëèåíòóðó, ìû âñòðåòèëèñü ñ íåóìå-
íèåì, à èíîãäà è ñ íåæåëàíèåì ðàáîòàòü íà ðûíêå
äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî íåçàâèñèìàÿ îöåíêà ïîæàðíîãî
ðèñêà — ýòî àëüòåðíàòèâà ïðîâåðêå îáúåêòà ïîæàð-
íîé èíñïåêöèåé, òîëüêî áåç íàëîæåíèÿ øòðàôîâ è
ïðèîñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, îíà ïî-
çâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðèñêè ñ ó÷å-
òîì øòðàôîâ, íàëàãàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ðàöèîíàëèçèðîâàòü è
îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ïðîùå ãîâîðÿ, êóäà, êîãäà è ñêîëüêî äåíåã âêëàäû-
âàòü â ïîæàðíóþ áåçîïàñíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì èñïîëü-
çîâàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïîæàðíîãî ýêñïåðò-
íîãî ñîîáùåñòâà âûãîäíî, òàê êàê îíè äàþò ïðåä-
ñòàâëåíèå î ðåàëüíîé êàðòèíå íà îáúåêòå (íå â 10 %
ñëó÷àåâ), à òàêæå îñâîáîæäàþò ñîáñòâåííèêà îò ïðî-
âåðîê ÃÏÍ è, ñîîòâåòñòâåííî, îò âîçìîæíûõ øòðà-
ôîâ. Îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî ïîêà íå íàëàæåíî.

Î ïåðåõîäå ê ðèñê-îðèåíòèðîâàííûì
ìîäåëÿì íàäçîðà

Â 2015 ã. â Ðîññèè îáîçíà÷èëàñü ÿâíî âûðàæåí-
íàÿ òåíäåíöèÿ ê êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ïðèí-
öèïîâ âåäåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ îñíîâ-
íîå âåêòîðíîå íàïðàâëåíèå — ïåðåõîä íà ðèñê-
îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà ñ
ïåðåäà÷åé ÷àñòè ôóíêöèé ýêñïåðòíûì îðãàíèçàöè-
ÿì, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàíäàðòèçàöèè è îöåí-
êè ñîîòâåòñòâèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, âûïîëíÿÿ óêà-
çû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íàäçîðíûå îðãàíû ïûòàþòñÿ
ïåðåñòðîèòü ïðèíöèïû ðàáîòû “ñèñòåìû” è äàòü âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà — ëèáî îñòàâàòüñÿ ïîä íàäçîðîì
ãîñóäàðñòâà, ëèáî äîâåðèòüñÿ ýêñïåðòàì. Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè èäåò ïî ýòîìó ïóòè óæå ñ 2008 ã., íî ïîêà áåçðå-
çóëüòàòíî.

Õîòåëîñü áû îòîéòè îò íåóäà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
“íåçàâèñèìàÿ îöåíêà ïîæàðíîãî ðèñêà” è ïåðåéòè ê
áîëåå ïðàâèëüíîìó — “ïîæàðíûé àóäèò”, òåì áîëåå
÷òî â ïîñëåäíèõ äîêóìåíòàõ Ì×Ñ Ðîññèè èñïîëü-
çóåòñÿ èìåííî ýòîò òåðìèí. Ôàêòè÷åñêè ïîæàðíûé

àóäèò âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïîæàðíîìó íàäçîðó. Êàê ýòî îðãàíèçî-
âàíî?

Â îáùåì ñëó÷àå ëþáîé ñîáñòâåííèê äîëæåí îäèí
ðàç â äâà ãîäà çàïîëíÿòü äåêëàðàöèþ ïî áåçîïàñ-
íîñòè íà ñâîé îáúåêò, âîñïîëüçîâàâøèñü îäíèì èç
òðåõ âàðèàíòîâ:

1. Ñîáñòâåííèê çàïîëíÿåò åå ñàì; â ýòîì ñëó÷àå
ê íåìó ïðèõîäèò íà ïðîâåðêó ìóíèöèïàëüíûé
èíñïåêòîð, êîòîðûé â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ íå-
ñîîòâåòñòâèÿ äåêëàðàöèè èëè îáúåêòà óñòà-
íîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ìîæåò åãî îøòðà-
ôîâàòü.

2. Ñîáñòâåííèê ïðèãëàøàåò äëÿ ïîäãîòîâêè äå-
êëàðàöèè àóäèòîðà, êîòîðûé ñîñòàâëÿåò åå
è ïîäïèñûâàåò òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå íåäî-
ñòàòêè è íåñîîòâåòñòâèÿ óñòðàíåíû. Ìóíè-
öèïàëüíûé èíñïåêòîð â òàêîì ñëó÷àå ïðî-
âåðêó îáúåêòà íå ïðîâîäèò.

3. Ñîáñòâåííèê, ðåøèâ çàñòðàõîâàòü îáúåêò, îá-
ðàùàåòñÿ â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, êîòîðàÿ ïðè-
ñûëàåò àóäèòîðà íà ïðîâåðêó. Â çàâèñèìîñòè
îò êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ íåñîîòâåòñòâèé
ñîáñòâåííèêó íàçíà÷àåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñóì-
ìà ñòðàõîâîé ïðåìèè. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûé èíñïåê-
òîð òàêæå íå ïðîâåðÿåò îáúåêò.

Ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçîâàíû ïåðâûå äâà
âàðèàíòà. Îäíàêî äåêëàðàöèÿ çàïîëíÿåòñÿ ñîáñò-
âåííèêîì îäèí ðàç (íåò îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íî-
ñòè) è íå èìååò ðåàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñò-
âèé. Îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè è ôîðìàëèçîâàííûå òè-
ïîâûå äîêóìåíòû äëÿ âòîðîãî è òðåòüåãî âàðèàíòîâ.
Êðîìå òîãî, âòîðîé âàðèàíò íå çàêðåïëåí íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå (çàêðåïëåíèå íà óðîâíå ïðèêàçîâ
Ì×Ñ Ðîññèè ñòàâèò âîïðîñ î çàêîííîñòè åãî ïðèìå-
íåíèÿ). Òðåòèé âàðèàíò íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäà-
òåëüñòâîì âîîáùå.

Î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå ââåñòè â äåéñòâèå âòîðîé è òðåòèé âàðèàíòû. ×òî
äëÿ ýòîãî íàìè ñäåëàíî? Íà áàçå Íàöèîíàëüíîãî ñî-
þçà îðãàíèçàöèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè (ÍÑÎÏÁ) ñîçäàí ÒÊ 001 “Ïðîèçâîä-
ñòâåííûå óñëóãè”, â ðàìêàõ êîòîðîãî â 2016 ã. äîëæ-
íû ïðîéòè ñîãëàñîâàíèÿ è áûòü ïåðåäàíû â Ðîñ-
ñòàíäàðò òðè ïðîåêòà ÃÎÑÒîâ ñåðèè Ð (ìåòîäèêè è
ôîðìàëèçîâàííûå òèïîâûå äîêóìåíòû), ïîñâÿùåí-
íûõ ïîæàðíîìó àóäèòó:

à) “Ïðîèçâîäñòâåííûå óñëóãè. Îöåíêà ñîîò-
âåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû òðåáîâàíèÿì ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ïî
ïðîâåäåíèþ íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàðíî-
ãî ðèñêà (àóäèòà ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè)”;
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á) “Ïðîèçâîäñòâåííûå óñëóãè. Îöåíêà ñîîòâåò-
ñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû òðåáîâàíèÿì ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè. Íåçàâèñèìàÿ îöåíêà ïîæàð-
íîãî ðèñêà (àóäèò ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè).
Òèïîâàÿ ôîðìà çàêëþ÷åíèÿ î íåçàâèñèìîé
îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ”;

â) “Ïðîèçâîäñòâåííûå óñëóãè. Îöåíêà ñîîòâåò-
ñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû òðåáîâàíèÿì ïîæàð-
íîé áåçîïàñíîñòè. Òðåáîâàíèÿ ê ó÷åòó çàêëþ-
÷åíèé ïî ïðîâåäåíèþ íåçàâèñèìîé îöåíêè
ïîæàðíîãî ðèñêà (àóäèòà ïîæàðíîé áåçîïàñ-
íîñòè), ðåãèñòðàöèè è âåäåíèþ ðååñòðà”.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷ü ñïåöèàëèñòîâ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â èõ ðàç-
ðàáîòêå, òàê êàê èì ïðåäñòîèò ïðèìåíÿòü èõ íà
ïðàêòèêå.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîæàðíîìó ýêñ-
ïåðòíîìó ñîîáùåñòâó óäàëîñü óáåäèòü ðóêîâîäñòâî
Ì×Ñ Ðîññèè â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ òðåòüåãî
âàðèàíòà. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ ïåðâûé çàìåñòèòåëü

ìèíèñòðà Ì×Ñ Ðîññèè Ñåðãåé Øëÿêîâ íà çàñåäà-
íèè êîìèññèè ïî ëèêâèäàöèè èçëèøíèõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñêàçàë:
“Ïî÷åìó çà ãðàíèöåé ìíîãèå ïîêàçàòåëè ëó÷øå? Ïî-
òîìó ÷òî ó íèõ ïðàêòè÷åñêè âñå çàñòðàõîâàíî. Åñëè
ìû äàäèì íàøèì ñòðàõîâùèêàì òàêèå âîçìîæíî-
ñòè, ó íàñ èñ÷åçíåò áîëüøèíñòâî ïðîáëåì ñ áåçîïàñ-
íîñòüþ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, èíñòèòóò ñòðàõîâàíèÿ â
Ðîññèè ðàçâèò íåäîñòàòî÷íî”.

Ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëü-
òóðû áåçîïàñíîñòè ïîçâîëèò óáðàòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå áàðüåðû, ñíèçèòü íàãðóçêó íà ìàëûé è ñðåä-
íèé áèçíåñ è íàâåñòè ïîðÿäîê â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíñîëèäèðîâàííî-
ìó ñòðàõîâîìó ñîîáùåñòâó íåîáõîäèìî ïîääåðæàòü
âñåìè äîñòóïíûìè ñïîñîáàìè èíèöèàòèâû Ì×Ñ
Ðîññèè è ïîæàðíîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Äàâàé-
òå ñòðîèòü áèçíåñ, ïîìîãàÿ äðóã äðóãó!

Ìàòåðèàë ïîñòóïèë â ðåäàêöèþ 7 îêòÿáðÿ 2015 ã.


