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Ââåäåíèå

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå è äàæå íà ñòàäèè

ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ çàùèòû îáùåñòâåííîãî íà-

çíà÷åíèÿ, â îñîáåííîñòè òîðãîâî-ðàçâëåêàòåëüíûõ

êîìïëåêñîâ è ïðî÷èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ îáú-

åêòîâ, äîñòàòî÷íî ÷àñòî èìååò ìåñòî ïðîáëåìà èõ

ðàçìåùåíèÿ íà òåððèòîðèè êðóïíûõ ãîðîäîâ íàøåé

ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Íîâîé Ìîñêâû (êàê ñîáñòâåííî

ñàìèõ îáùåñòâåííûõ çäàíèé, òàê è ïðåäíàçíà÷åííûõ

äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëîñêî-

ñòíûõ àâòîñòîÿíîê, ñîîðóæåíèé òåïëî-, âîäî- è ýíåð-

ãîñíàáæåíèÿ è ò. ï.) ñ îòñòóïëåíèÿìè îò òðåáîâàíèé

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâîäîâ ïðàâèë (ÑÏ 36.13330.2012

[1], ÑÏ 4.13130.2013 [2] è äð.) ïî ñîáëþäåíèþ ìè-

íèìàëüíî äîïóñòèìûõ ðàññòîÿíèé (äàëåå — ÌÄÐ)

îò îñè ìàãèñòðàëüíûõ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ äèà-

ìåòðîì 300 ìì è áîëåå äî îáúåêòà çàùèòû. Ïîëîæå-

íèå äåë íå ñïàñàåò äàæå ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ

òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé (ÑÒÓ), ïðèçâàííûõ îáîñíîâàòü

ïðèíÿòûå ÌÄÐ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîíêðåòíîãî

îáúåêòà, è ïîñëåäóþùåå ñîãëàñîâàíèå èõ ñ îðãàíà-

ìè Ì×Ñ Ðîññèè è Ìèíñòðîÿ Ðîññèè. Âñå áîëüøåå

ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîðîâ â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ,

ïðè÷åì çà÷àñòóþ ñ òðåáîâàíèåì èñòöà ïî ñíîñó (äå-

ìîíòàæó) çàâåðøåííûõ ñòðîèòåëüñòâîì èëè óæå ýêñ-

ïëóàòèðóåìûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, äàæå ÷àñòè÷-

íî ïîïàäàþùèõ â çîíó ÌÄÐ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, à òàêæå ôàêòîâ íåêîìïå-

òåíòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðè òàêèõ ñïîðàõ òðåáîâàíèé

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ äî-

êóìåíòîâ àâòîðàìè ñòàâèòñÿ çàäà÷à ñôîðìóëèðîâàòü

íåîáõîäèìûå îáîñíîâàíèÿ, êîòîðûå îêàæóòñÿ ïî-

ëåçíûìè â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ (äàëåå — ÍÏÄ) èëè

ïðè ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé.

Ýêñïåðòèçà òðåáîâàíèé ÍÏÄ

1. ×àñòî èñïîëüçóåìîå ñîáñòâåííèêàìè è ýêñïëó-

àòèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè óòâåðæäåíèå îòíîñè-

òåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé

ÑÍèÏ 2.05.06–85* [3], ÑÏ 36.13330.2012 [1] â ÷àñòè

íåîáõîäèìîñòè áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâ-

ëåííûõ â ýòèõ íîðìàõ ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûõ ðàñ-

ñòîÿíèé ïðîòèâîðå÷èò ÷. 3 ñò. 7 ÔÇ ¹ 184 [4]. Ñî-

ãëàñíî åé “íå âêëþ÷åííûå â òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû

òðåáîâàíèÿ… íå ìîãóò íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàê-

òåð”. Ïî âïîëíå î÷åâèäíûì îñíîâàíèÿì â äåéñòâó-

þùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ òðåáîâàíèÿ ïî ÌÄÐ

ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò, ïîäòâåðæäåíèåì ÷åãî ÿâ-
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ëÿåòñÿ àêòèâíî ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ïðèçíà-

íèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó òðåáîâàíèé (â ôîðìå òàáëèö)

äàæå ïî ïðîòèâîïîæàðíûì ðàññòîÿíèÿì(!) â Òåõíè-

÷åñêîì ðåãëàìåíòå î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåç-

îïàñíîñòè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 123-ÔÇ) (äàëåå

— ÔÇ ¹ 123) [5].

2. Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ê ñïîðíûì ïðàâîîòíî-

øåíèÿì ïîëîæåíèÿ ÑÏ 36.13330.2012 [1] íå ó÷èòû-

âàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåå òðåáîâàíèå ïðèìå÷àíèÿ 1

ê òàáë. 4 (îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïåðå÷íåì, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ ¹ 1521 [6]). Ñîãëàñíî ýòîìó òðåáîâà-

íèþ “ðàññòîÿíèÿ ñëåäóåò ïðèíèìàòü: äëÿ ãîðîäîâ è

äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — îò ïðîåêòíîé ãîðîä-

ñêîé ÷åðòû íà ðàñ÷åòíûé ñðîê 20–25 ëåò; äëÿ îò-

äåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, æåëåçíî-

äîðîæíûõ ñòàíöèé, àýðîäðîìîâ, ìîðñêèõ è ðå÷íûõ

ïîðòîâ è ïðèñòàíåé, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæå-

íèé, ñêëàäîâ ãîðþ÷èõ è ëåãêîâîñïëàìåíÿþùèõñÿ

ìàòåðèàëîâ, àðòåçèàíñêèõ ñêâàæèí — îò ãðàíèö îò-

âåäåííûõ èì òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èõ ðàçâèòèÿ; äëÿ

æåëåçíûõ äîðîã — îò ïîäîøâû íàñûïè èëè áðîâêè

âûåìêè ñî ñòîðîíû òðóáîïðîâîäà, íî íå ìåíåå 10 ì

îò ãðàíèöû ïîëîñû îòâîäà äîðîãè; äëÿ àâòîìîáèëü-

íûõ äîðîã — îò ïîäîøâû íàñûïè çåìëÿíîãî ïîëîò-

íà…”.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòà-

öèþ ìíîãèõ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ åùå â

70–90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà çíà÷åíèÿ ÌÄÐ äëÿ íèõ

äîëæíû áûëè áûòü ïåðåñìîòðåíû èõ ñîáñòâåííè-

êàìè äî 2000 ã. èëè â áîëåå ïîçäíèå ñðîêè â ñëó÷àå

ôàêòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ãðàíèö ãîðîäîâ è äðóãèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ïðè÷åì ýòî äîëæíî áûëî îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à íå íàîáîðîò, ò. å. íà ñòàäèè ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûäåëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîãëàñíî òðåáîâàíè-

ÿì ñò. 31, 32 è 33 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [7].

3. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ññûëîê íà òðåáîâàíèÿ ÑÏ

36.13330.2012 [1] â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ íå ïðèíè-

ìàåòñÿ âî âíèìàíèå îáÿçàòåëüíîå ê ïðèìåíåíèþ [6]

òðåáîâàíèå ï. 1.1 ÑÏ 36.13330.2012 [1], ñîãëàñíî

êîòîðîìó “íàñòîÿùèé ñâîä ïðàâèë ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ è ðåêîíñòðóèðó-

åìûõ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ è îòâåòâëåíèé

îò íèõ íîìèíàëüíûì äèàìåòðîì äî DN 1400 âêëþ-

÷èòåëüíî, ñ èçáûòî÷íûì äàâëåíèåì ñðåäû ñâûøå

1,2 äî 10 ÌÏà âêëþ÷èòåëüíî (ïðè îäèíî÷íîé ïðî-

êëàäêå è ïðîêëàäêå â òåõíè÷åñêèõ êîðèäîðàõ)…”.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ãðàíèö ãîðî-

äîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñîáëþäåíèå ìè-

íèìàëüíî äîïóñòèìûõ ðàññòîÿíèé ñëåäóåò îáåñïå-

÷èâàòü íà ñòàäèè ðåêîíñòðóêöèè çà ñ÷åò ñîáñò-

âåííèêîâ ýòèõ òðóáîïðîâîäîâ èëè, âîçìîæíî, ïî èõ

äîãîâîðåííîñòè ñ èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòî-

ðîíàìè.

4. Íà ñòàäèè ìíîãîëåòíåé ýêñïëóàòàöèè óïîìÿ-

íóòûõ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ñëåäóåò îáåñ-

ïå÷èâàòü èñïîëíåíèå, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèé ÷. 8

è 11 ñò. 55.24 (î âîçíèêíîâåíèè àâàðèéíûõ ñèòóàöèé

èëè âîçíèêíîâåíèè òàêîé óãðîçû) è ÷. 7 ñò. 55.25

(îá èçâåùåíèè î êàæäîì ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ àâà-

ðèéíûõ ñèòóàöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ) Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [7], îäíàêî íà

ïðàêòèêå èíôîðìàöèÿ îá îáðàùåíèÿõ â îðãàí ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ

íàðóøåíèé ÷àñòî îòñóòñòâóåò.

5. Èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà èíîãäà ñòàâèò-

ñÿ ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü ïîëîæèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ

äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4.2

ñò. 49, ÷. 5 è 5.1 ñò. 6, ñò. 48.1 è ñò. 49 Ãðàäîñòðîè-

òåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [7]. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷. 9 è 10

ñò. 49 [7] òîëüêî îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò

áûòü îñïîðåíî çàñòðîéùèêîì èëè òåõíè÷åñêèì çà-

êàç÷èêîì â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à â îòíîøåíèè ïîëî-

æèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ òàêàÿ ïðîöåäóðà çàêîíîäà-

òåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíà, â òîì ÷èñëå ïî èíèöè-

àòèâå äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

6. Íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ðàçðåøåíèå

íà ñòðîèòåëüñòâî âûäàåòñÿ íà âåñü ñðîê, ïðåäóñìîò-

ðåííûé ïðîåêòîì îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà îáú-

åêòà (÷. 19 ñò. 51 [7]), à îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ

äåéñòâèÿ òàêîãî ðàçðåøåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÷. 21.1

ñò. 51 [7], ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå èìååò ìåñòà â îòíîøå-

íèè çàñòðîéùèêà (òåõíè÷åñêîãî çàêàç÷èêà) èëè ñîá-

ñòâåííèêà îáúåêòà.

7. Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî â ïï. 5 è 6 ïðè

ðàçðåøåíèè ñïîðîâ èíîãäà âûáèðàåòñÿ íåíàäëåæà-

ùèé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ, òàê êàê ó çàñòðîéùèêà

(òåõíè÷åñêîãî çàêàç÷èêà) ïî÷òè âñåãäà èìåþòñÿ âñå

íåîáõîäèìûå ãðàäîñòðîèòåëüíûå äîêóìåíòû äëÿ

ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà â ýêñïëóà-

òàöèþ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì

÷èñëå ïîäòâåðæäàþùèå èõ áåçîïàñíîñòü è ñîáëþ-

äåíèå âñåõ ïðèìåíèìûõ íîðì è ïðàâèë. Óïîìÿíóòûå

äîêóìåíòû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ äåéñòâó-

þùèìè áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà, ÷òî âåñüìà òðóäíî

îñïîðèòü.

8. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ òðåáî-

âàíèé ê ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè (ñò. 48 [7], ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 87 [8]) è ïîòðåáíî-

ñòè â âûíóæäåííûõ îòñòóïëåíèÿõ ïî ìèíèìàëüíî äî-

ïóñòèìûì ðàññòîÿíèÿì îò çäàíèé, ñîîðóæåíèé äî

îñè êîëüöåâûõ ìàãèñòðàëüíûõ íåôòåïðîäóêòîïðî-

âîäîâ è/èëè ãàçîïðîâîäîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëè-

çàöèè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòà

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ (êîìïåíñèðó-

þùèõ) ìåðîïðèÿòèé çàêàç÷èêîì äîëæíî áûòü âû-

äàíî òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùåå âíå-
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ñåíèå èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé) â ðàíåå ñîãëàñîâàí-

íûå ÑÒÓ. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ îòñòóïëåíèÿ

îò ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé (íàïðèìåð, ï. 5.5

òàáë. 4 ÑÏ 36.13330.2012 [1]) ÿâëÿåòñÿ ÷. 8 ñò. 6 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 384-ÔÇ (äàëåå — ÔÇ ¹ 384) [9].

9. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî â ï. 8 äîëæíà áûòü

âûïîëíåíà ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ñ Ìèíñòðîåì

Ðîññèè ÑÒÓ äëÿ îáúåêòà çàùèòû íà îñíîâàíèè ÷. 2

ñò. 78 ÔÇ ¹ 123 [5] è ïðèêàçà Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 710 [10],

à òàêæå íà îñíîâàíèè ÷. 8 ñò. 6 ÔÇ ¹ 384 [9] è ïðè-

êàçà Ìèíðåãèîíà Ðîññèè ¹ 36 [11] (ê íàñòîÿùåìó

âðåìåíè íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ñîãëàñíî [12]).

Ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ðàíåå ñîãëà-

ñîâàííûå ÑÒÓ ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâóþùèìè ñî

äíÿ ïðèíÿòèÿ Ìèíñòðîåì ðåøåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè

ÑÒÓ â èçìåíåííîé ðåäàêöèè (îñíîâàíèå — ï. 25 [12];

àíàëîãè÷íûé ïóíêò èìåëñÿ è â ïðèêàçå Ìèíðåãèîíà

Ðîññèè ¹ 36 [11]).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:
� ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ óêàçàííûõ ÑÒÓ

ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî Ìèíñòðîþ Ðîññèè (÷. 8

ñò. 6 ÔÇ ¹ 384 [9], ïï. 5.2.8 è 5.4.8 Ïîëîæåíèÿ î

Ìèíñòðîå Ðîññèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18.11.2013 ã. ¹ 1038),

à òàêæå Êîìèòåòó ã. Ìîñêâû ïî öåíîâîé ïîëèòè-

êå â ñòðîèòåëüñòâå è ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòè-

çå ïðîåêòîâ (ñîãëàñíî îòäåëüíîìó ïîñòàíîâëå-

íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ýòîò ñ÷åò);
� îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ñâî-

äîâ ïðàâèë (â ÷àñòíîñòè, îò ï. 5.5 è òàáë. 4 ÑÏ

36.13330.2012 [1]) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáàòû-

âàåìûìè ÑÒÓ ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàñíî ÷. 8 ñò. 6

ÔÇ ¹ 384 [9] ïðè ðàçðàáîòêå â ñîñòàâå ÑÒÓ êîì-

ïåíñèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé (ïðèêàç Ìèíðåãè-

îíà Ðîññèè ¹ 36 [11], à ñ 2016 ã. — ïðèêàç Ìèí-

ñòðîÿ Ðîññèè ¹ 248/ïð [12]);
� ñîäåðæàíèå ðàçä. 6.12 “Òðåáîâàíèÿ ê ìàãèñò-

ðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì”, â òîì ÷èñëå òàáë. 44

ÑÏ 4.13130.2013 [2] (ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ íà

äîáðîâîëüíîé îñíîâå ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 4 ÔÇ ¹ 123

[5] è ïðèêàçà Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ ¹ 474 [13]),

ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íî ñîîòâåòñòâóþùèì òðå-

áîâàíèÿì ÑÏ 36.13330.2012 [1], ò. å. óêàçàííûå

ðàññòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûìè, íî íå ïðî-

òèâîïîæàðíûìè, ÷òî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå

çíà÷åíèå ïðè òðåáîâàíèè ñîãëàñîâûâàòü òàêèå

îòñòóïëåíèÿ ñ Ì×Ñ Ðîññèè èëè åãî òåððèòîðè-

àëüíûìè ñòðóêòóðàìè;
� â ñîñòàâ ïîäëåæàùèõ ñîãëàñîâàíèþ ÑÒÓ äîëæ-

íû áûòü âêëþ÷åíû íåîáõîäèìûå äîïîëíèòåëü-

íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëüíûìè

äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêæå íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè

îáúåêòà çàùèòû, êîòîðûå ñëåäóåò âçàèìîóâÿçû-

âàòü ñ Êîìïëåêñîì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è îð-

ãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé (ÊÈÒÎÌ), ïðå-

äóñìîòðåííûì ï. 48.1 ïðèêàçà Ì×Ñ Ðîññèè îò

28.06.2012 ã. ¹ 375 (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè

ïðèêàçîì Ì×Ñ Ðîññèè îò 27.12.2013 ã. ¹ 844; çà-

ðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè, ðåã. ¹ 31579

îò 12.03.2014 ã.), â ñîñòàâå êîòîðîãî èñïîëíèòå-

ëÿì â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå íàäëåæèò âûïîë-

íÿòü ðàñ÷åòíûå îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðè âîçìîæíûõ àâàðèéíûõ

ñèòóàöèÿõ (âûáîð ïîñëåäíèõ â êîëè÷åñòâå îò 1

äî 3 îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêñïåðòíî!) íà òðóáîïðî-

âîäàõ, à òàêæå ðàñ÷åòû áåçîïàñíîñòè ëþäåé â

îñíîâíîì çäàíèè îáúåêòà çàùèòû è, íàïðèìåð,

íà ïëîñêîñòíîé àâòîñòîÿíêå íà ïðèëåãàþùåé

òåððèòîðèè;

� ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòà òðåáîâàíè-

ÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðîâîäèòñÿ, êàê ïðà-

âèëî, ïî óñëîâèþ 1 ÷. 1 ñò. 6 ÔÇ ¹ 123 [5], ò. å.

ðàñ÷åòàìè ïî îöåíêå èíäèâèäóàëüíîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðèñêîâ ïî ìåòîäèêàì, óòâåðæäåííûì

ïðèêàçàìè Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 382 [14] (äëÿ çäàíèé

æèëîãî èëè îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ) è ¹ 404

[15] (äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñêëàäñêèõ çäàíèé,

ñîîðóæåíèé âáëèçè èëè íà òåððèòîðèè â îõðàí-

íîé çîíå íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ), êîòîðûå äîëæ-

íû ïîäòâåðæäàòü ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáú-

åêòà òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñîãëàñ-

íî ÷. 1 ñò. 79, ÷. 2 ñò. 81, ÷. 4 è 5 ñò. 93 ÔÇ ¹ 123 [5];

� òðåáîâàíèÿ ÑÒÓ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñòàäèþ

ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ îáúåêòà,

êðîìå ÑÒÓ è ðàñ÷åòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îáåñ-

ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëþäåé ñîãëàñíî ñò. 6 è 93

ÔÇ ¹ 123 [5], äîïîëíèòåëüíî äîëæåí òàêæå ðàç-

ðàáàòûâàòüñÿ ÊÈÒÎÌ äëÿ ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè

îáúåêòà, êîòîðûé ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü ñ Äåïàð-

òàìåíòîì íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîôèëàê-

òè÷åñêîé ðàáîòû Ì×Ñ Ðîññèè èëè ñîîòâåòñòâó-

þùèì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ì×Ñ Ðîññèè

ïî ñóáúåêòó ÐÔ;

� íà ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ, êîòîðûå äîëæíû ÿâëÿòü-

ñÿ ïðèëîæåíèåì ê ÑÒÓ â ÷àñòè èõ ñîîòâåòñòâèÿ

òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ðåêî-

ìåíäóåòñÿ ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûå çàêëþ÷å-

íèÿ Àêàäåìèè ÃÏÑ Ì×Ñ Ðîññèè èëè ÂÍÈÈÏÎ

Ì×Ñ Ðîññèè.

10. Â îòíîøåíèè ïðàêòèêè íåêîòîðûõ ðàñõîæäå-

íèé ôîðìóëèðîâîê â ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè ñ

ôàêòè÷åñêèìè ìèíèìàëüíûìè ðàññòîÿíèÿìè ïî

òðåáîâàíèÿì ÑÒÓ ñëåäóåò îòìåòèòü:

� ïî ÑÒÓ ðàñõîæäåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì è ïðå-

äóñìîòðåííûì ðàññòîÿíèÿìè âî ìíîãèõ ñëó÷à-

ÿõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 % è ÿâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì.

Îäíàêî ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî

èçìåíåíèÿ äîïóñòèìîãî çíà÷åíèÿ ïî ÑÒÓ ýòî

ìîæíî âûïîëíèòü ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â

ÑÒÓ ñîãëàñíî ï. 24 [12]. Èíîé âàðèàíò ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû — èñïîëüçîâàòü òðåáîâàíèå ÷. 2 ñò. 40
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Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ [7] î òîì, ÷òî

òàêîå îòêëîíåíèå ðàçðåøàåòñÿ ïðè ñîáëþäåíèè

òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ (ñì. ïðè

ýòîì äîâîäû èç ï. 1 ñòàòüè);
� ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò áûòü òàêæå âûïîëíå-

íû äîïîëíèòåëüíûå ðàñ÷åòû ïî îòíîøåíèþ ê

ðàñ÷åòàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ñîñòàâå óòâåðæäåí-

íîãî ÊÈÒÎÌ, õîòÿ ýêñïåðòíî ìîæíî óòâåðæäàòü,

÷òî òàêîå âëèÿíèå íå ìîæåò áûòü ñêîëü-íèáóäü

ñóùåñòâåííûì, íàïðèìåð ïðè 5 % îòêëîíåíèé îò

òåõ èëè èíûõ ïàðàìåòðîâ, òàê êàê òàêàÿ öèôðà

ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé è äîïóñòèìîé ïðè

ëþáûõ èíæåíåðíûõ ðàñ÷åòàõ.

11. Òðåáîâàíèÿ ÑÒÓ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü

äëÿ ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè ðàçðàáîòêó ÊÈÒÎÌ, â êî-

òîðîì ïî âïîëíå î÷åâèäíûì îñíîâàíèÿì äîëæíû

ó÷èòûâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå (êîìïåíñèðóþùèå)

òðåáîâàíèÿ. Íàçâàííûé ÊÈÒÎÌ ðåêîìåíäóåòñÿ ñî-

ãëàñîâûâàòü ñ Äåïàðòàìåíòîì íàäçîðíîé äåÿòåëü-

íîñòè è ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû Ì×Ñ Ðîññèè èëè

ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì íàäçîðà Ì×Ñ Ðîññèè ïî

ñóáúåêòó ÐÔ.

Çàêëþ÷åíèå

Ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ

áàçà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü åå êâàëèôèöèðîâàí-

íîå ïðèìåíåíèå íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà

çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ñåòåé è ñèñòåì èíæåíåðíî-

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè ïðî-

åêòèðîâàíèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî îáúåêòà çàùèòû è çà-

êàí÷èâàÿ åãî ýêñïëóàòàöèåé. Ïîïûòêè îäíîçíà÷íîãî

ïðèìåíåíèÿ òðåáîâàíèé ñâîäîâ ïðàâèë (òåì áîëåå

äîáðîâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ, ïî ìåíüøåé

ìåðå, íåêîððåêòíûìè, à ïî ñóòè — íåïðàâîìåðíû-

ìè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñò. 15 è 17 ÔÇ ¹ 384 [9],

à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 806 [16].
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ABSTRACT

The existing legislative and regulatory base must provide the qualified its application at all stages of

life cycle of buildings, constructions, networks and systems of technical providing.

Owing to intensive and permanent development of the cities and settlements, and also the happen-

ing changes concerning boundaries of the cities and settlements taking into account the trunk

pipelines which are actually available in the territories laid out in previous years it isn’t always

possible to provide compliance of minimum admissible distances from an axis of trunk pipelines to

designed projects of protection, to the set normative requirements.

On the basis of relevant provisions of technical regulations at derogation from the requirements

established by the list of national standards and which sets of rules as a result of application on

an obligatory basis observance of requirements of the Federal law No. 384-FZ “Technical regulations

about safety of buildings and constructions” is provided, preparation of the project documentation and

construction of the building or a construction are carried out according to the special specifications

developed and coordinated in the order established by authorized federal executive authority.

Attempts of unambiguous application of requirements of sets of rules (especially voluntary

application) are at least incorrect, and in fact are illegal according to Articles no. 15 and no. 17 of

Federal law No. 384, and also the government resolution of 17.08.2016 No. 806 “About application

risk — the focused approach at the organization of separate types of the state control (supervision) and

introduction of amendments to some acts of the Government of the Russian Federation”.

Keywords: design; minimum admissible distances; public buildings; main pipelines; special specifi-

cations.
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